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S El Congreso de Colombla
A " DECRETA:

Artlculo 322 Santa Fe de Bogota capltal de la Repubhca y del
departamento de Cundinamarca, se organiza como Distrito Capital.

Su régimen politico, fiscal y administrativo sera el que determi-

- nenla Constitucién, lasleyes especiales que para el mismo se dlcten

-y las dlsposwlones Vlgentes para los-municipios.

Con base en la$ normas generales- que establezca Ta ley, el
- concejo, a iniciativa del alcalde, dividira el tcrrltorxo distrital en
“localidades, de acuerdo con las.caracteristicas sociales .de sus

habitantes, y hard el correspondlente reparto de competenc;1as y
funciones administrativas: .

A las autoridades dlstrltales correspondera garantlzar el des—;

~ arrollo arménico e integrado de la ciudad y la eficiente prestacién

de los servicios a cargo del Distrito; a los locales la gestlon de los .

‘asuntos propios de su “territorio. 4
“El Pre31dente de la Repiiblica a través del Goblerno Nacmnal

podra ejecutar y construir las obras de 1nfraestructura necesarias -
_ tendientes a facilitar el servicio. pubhco de transporte y las vias que -
se requieran en Santa Fe de Bogota adquirir- terrenos, construir
- zonas vérdes y parques en deferisa del medio ambiente; y autorizar

. la construccién de vivienda para“erradicar tugurios, sin tener en

N

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

cuenta el numeral 7¢° del artlculo 313 de’la Constltucmn Pohtlca
‘ : Gustavo Rodrlguez Vargas
Senador de la Repubhca

‘Santa Fe de Bogota D C 20 de julio’ de 1996. o L

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,
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N Slguen flrmas 1leg1b1es

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es tarea esen01a1 del gobernante 1a de administrar el futuro

:Cuando €l-horizonte se reduce.a un determinado perfodo, 'y se

" “encuentran dificultades de coyuntura politica, presupuestal técnica
- » "y financiera que limitan el logro de los planes prev1stos en bien de
El artlculo 322dela Constltucmn Pohtlca de Colombla quedara ‘
- asi:

la ciudadanfa y del bien comin general o se prevé. una visién de

‘prondstico de camblo pero que al fin y al cabo redunda en la falta

" de voluntad de quienes tienen el privilegio de adelantar gestiones
‘que contrlbuyan al mejoramlento de la calidad de vida de los
habitantes; son algunas de las causas que durante muchos afios, los
g habltantes de Santa Fe de Bogota han venido padeciendo.

Hemos sido victimas en primera instancia del centralismo.de. la‘(
'Naci6n; es decir es una Nacién ingobernable dentro de una repibli-
ca de estado de derecho y es alli donde se concentra la quinta parte’
~de la poblacién colomblana y que -abriga en su seno los mds-

impertantes conflictos econémiicos y sociales del paisy desu propia
ciudad'y en fin los encargados de darle solucién como el Alcalde y

su Conse]o jamas se s1entan a pensar y a actuar. -

~ Seha desaprovechado su riqueza cultural la cuaI es notable; no
solo en el sentido artistico sino en el hecho que es ésta la ciudad
eplcentro de las grandes decisiones nacionales, Es asi como.Santa

Fe de Bogota es el primer centro'de investigaci6n en torno alos
: problemas del pais. Este hecho atrae a miles de estudiantes, comer-
_ciantes, profesmnales y cientificos ~que con- €l ansia de 1rrad1ar
‘nuevas corrientes culturales hacia sus provincias encuentran en ésta

su ciudad de resguardo y formacién, solamente una ciudad que se -

ha venido acabando destruyendo sin espacios de recreacién y

cultura, sin espacios para lo-que identifico al santaferefio tradicio-
nal, citar-a sus amigos en las esquinas para Tecorrer los sitios de Ia

ciudad y terminar bajo el sobrio atardecer en compaiifa de un café, -
' tocando temas que para cualquler ocasién swmpre son con51dera— ‘

dos 1mportantes sea cual sea su motivo.
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En respuesta a esta transformac:lon de Bo gotd, sélo encontramos.

" huecos, falta de parques, 1nsegur1dad ciudadana, delincuencia co-

" min, alto costo de la vida, trancones sin soluc1ones claras sobre :
_ vias y medios de.transporte,invasiones al espacio. publico por la -

. proliferacién del comercio informal a falta de empleo, sitios mar- -
ginales sin la debida atencion; pobreza, impuestos sobre impuestos-
sin ninguna- reahzacmn de obras, obras nuevas deterioradas por '
mala. adm1mstra01on monopolizacién de algunos sectores econé-

- micos que truncan el crecimiento de la ciudad, inmigracién de

provincianos, encerramiento.de la c1udad por guerrilla, corrupcién
* de algunas empresas estatales y del sector privado, contaminacién _.
ambiental, mala prestacién-y cahdad de los servicios piiblicos, -
- peﬂma atencion en servicios de-salud, sin- ‘soluci6n al problema de

las basuras y t6xicos amblentales industrializaci6n sin control en

zonas remdenmales utilizacién de las vias en ciclovias y en fin,
crecimiento excesivo sm la debida planeacmn de nuestra queriday .

agonlzante Ciudad. .

. Dentro de los tltimos diez (10) afios, han pasado la admlnlstra- '
cion Presidencial Betancur -Barco-.Gaviria y las administraciones’
'Ramirez Ocampo, De Zubma Pardo Kopel, Isnardo Ardila (QEPD),
Julio César Sanchez, Andrés Pastrana, Juan Martin Caicedo, Sonia

- Duran de Infante,; Jaime Castro; donde los alcaldes y los concejales

no han logrado sacar dela postracién ala ciudad Capital y cada dia
es més evidente el caos. Se habla de Bogotd como un ente urbano o
- -que creci6 sin desarrollarse.- - o - - -

. Paracomenzar es’ necesario reconocer que la planeacmn de la‘ '

- ciudad se quedé atras. frente a unos hechos sociales ineludibles,

entre ellos la urgencia de milloneés de personas-de acomodarse en
o ~a1gun sitio. Donde las ciclovias demuestran la necesidad de parqiies
~con zonas verdes, paseos. peatonales, vias de acceso 4 la ciudad, ya -
~ qué-en todo puente festivo es el caos la salida y regreso de los -

ciudadanos, bien en transporte masivo como particular; monumen-

" tos abandonados, tugurlos al lado del Congreso y de- la casa

pres1denc1a1

~.Se toma como base la encuesta que se reahzo entre el 12 y el 16 |
de diciembre de 1991 donde se indag6 la opinién de 1. 678 personas

en varios puntos estrateg1cos de la ciudad, efectuada por el Centro

Nacional de Consultoria mostrando algunos de Ios SlgUICHtCS'

B resultados (ala pregunta)
“El futuro de Bogota le parece

‘ Bueno - 31%

} _Regular - | 53%
Malo = . - 13%
No sabe/No responde - . 2% - -

~ Qué es lo que menos le gusta de Bogota o R
Insegurldad/Dehncuenaa/vmlenma ' - 50%
Basura/desaseo ] N ‘ 10%"} ,

_ kTranSporte 1%

. Vias- . | I 5% S
" La gente‘ ) 5 S 4% s
Contammacmn T R 3% co- |
';‘Congestlon/wda agltada o - 3% -
~Elclima 3

o Carest1a/v1da cara : 2%
-Desoxden/dcsorgan1z;ici6nj‘ | - 2% °

. de los bogotanos"

‘ Malaadmlms’trac‘ién:' 2% - B
"Deéerhpleo ' | 2% -
Indigentes, 1%

‘ 'Migra‘c'ién\ 1%
‘Drogadlccmn 1% .~ .

~ Otros - o - 3% ‘J

. Califique a Bogota en los SIgulentes aspectos (Sobre 5)

| Belleza T ' . 4 ]
,Segurldad IR
Amabilidad de la gente -3
Transporte T e -3

B Limpieza c 2

" Vida cultural 3

~ Parques 3
'Alegrla . ‘  3

 Paisaje B 3.

* Civismo 3

' Servicios publlcos 3
Deportes - . " 4
Arborizacién . - 3
.El transporte de la cmdad funcmna o | S o

B Bien ' o " 31% -

_‘fRegul_ar _50%
'Mal‘-' / e 18% D
No responde- | — ,‘ 1% |

_ El traflco de la cmclad funcmna e

. Bien S 1%
Regular .- o 47%
Mal 41%

- No responde 1% ’

¢Como se puede comprobar eil forma por demas 1rrefutable la -
" situacién con los anteriores resultados. ‘ ‘

Pero todav1a es mas dlclente la encuesta realizada el 13 y 15 del.'f

* presente mes y afio de 1996, por “El Espectador” y el mlsmo Centro
g Nacmnal de Consultorla ’ : R

.7 (Tiene usted una nnagen posmva 0 negatlva en cuanto a la L

seguridad? = o -
Negativa | 78%: |
PoSitiva L . - 20%
(,Tlene usted: una 1magen posmva 0 negatlva en. cuanto a los,

- huecos"
Negatlva . ~87% N
+‘Positiva: 12%

- (Tiene usted una 1magen posmva 0 negatlva en cuanto el -

alcantanllado" - N . '

| Negatlva S ‘-’60%
Positiva PR 31%

¢T1ene usted una 1magen posmva o) negatlva en cuanto al c1v1smo_ _

. Negatlva '. 49% o
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Positivaﬁ : o '46% :

~ (El Alcalde ha cumplldo con el programa de goblerno? o
No - . - : - 70% ,
si L 30%

Quizds con los datos recientes s¢ puede. afirmar sin Jlugar a

- equivocaciones que se requiere por parte del Congreso Nacional
- buscar soluciones para la ciudad cap1tal ‘ )
~ Por lo anterior es necesario, con caricter de ‘urgencia salvar ala
capital, asumiendo el Ejecutivo, el seiior doctor Ernesto Samper

Pizano, la funcién. de 'reorganizar las obras piblicas del trafico

masivo y las vias de acceso a la ciudad, los parques para recreacion,

la creacién de zonas verdes pata purlflcar el medio ambiente,

erradicar los tugurios que ya son vecinos del honorable Congreso'
de la Repiiblica, la recuperaci6n de los monurentos nacmnales la .
_creacién de paseos reales. - ‘

Cordlalmente de los honorables Congre51stas
' .Gustavo Rodrzguez Vargas
Santa Fe de Bogota D.C., 20 de ]uho de 1996
Siguen firmas ilegibles.
SENADO DE LA REPUBLICA
\ SECRETARIA GENERAL
Tramltacwn de Leyes '
" Santa Fe de Bogoti, D. C. Juho 20 de 1996
Senor Presidente: : \ :
Con el fm de que se proceda a repartir-el Proyecto de. Acto

- Legislativo niimero 01/96, “por el cual se modifica ¢l articulo 322

de la Const;tuc1o_n Politica™ Me permito pasar a su despacho el
~_expediente de la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia
de hoy en Sesi6n Plenaria. La materia de que trata el mencionado
Proyecto de ley es competencia de la Comlslon Primera Constltu-’

01ona1 Permanente T

PRESIDENCIA DEL. HONORABLE o
- SENADO DE LA REPUBLICA |
Santa Fe de Bogota D. C. , julio 20 de 1996

De conformldad con el informe de Secretaria General désepor
repartldo el Proyecto de Acto Leglslatlvo de la referencm ala
"Comisién Primera Constitucional Permanente, paralo cual se hardn
- las anotaciones de rigor y se enviaré copia-del mismo a la Imprenta
. Nacional con el fin de-que sea publicado en'la Gaceta Legtslattva ’
.del Congreso. - ' o

* Cimplase:
El Presidente del honorable Senado de la Repubhca
. Luis F ernando Londorio Capurro.
"El Secretarlo General del honorable Senado de la Repubhca

» Pedro Pumarejo Vega.

SENADO

Alcaldes; Diputados, Conc_e;ale; y _Edzles
El Congreso de Colombia, s
* DECRETA:

: L " Pedro Pumarejo Vega :
_ Secretarlo General honorable Senado de la Repubhca

por medio del cual se establecen los periodos.de Gobernadores,, ~ast:

Articulo 1° El artlculo 299 de la Const1tuc1on Pohtlca quedara
asi: '

“En cada departamento habra una Corporacmn administrativa

- de eleccién popular que s¢ denominard Asamblea Departamental
la cual estara integrada por no menos de once mlembros ni més de
' tremta y uno '

El ConsejoN a01onal Electoral podra formar dentro de los limites
de cada departamento con base en su poblacién, circulos para la

. eleccién de diputados, previo concepto de la Comisién de Ordena- ‘
. miento Territorial. El régimen de inhabilidades e mcompatlblh-'

dades de los diputados sera fijado por la ley. No podra SEr menos
estricto que el senalado paralos, congre51stas enlo que corresponda.
Los diputados no tendrén calidad de funcionarios piblicos. El
perlodo de los diputados ser4 de cuatro! afios. Con las limitaciones -
que establezcalaley; tendran derecho a honoranos porsu asistencia

"a las sesiones correspondientes. .

Para ser elegldo diputado se requiere ser ciudadano en e]erc1010 :
tener més de veintitin afios de edad, no haber sido condenado apena -

" privativa de la libertad; con excepcmn de los delitos polltlcos 0
" culposos'y haber residido en la respectiva circunscripcién electoral

durante el afio- inmediatamente anterior a la fecha de la eleccién™.
Artlculo 2° El artlculo 303 de la Const1tuc1on Polltlca quedara

7 -

asi: , : _

“En cadauno de los departa'mentos habrdun gObernador que serd
jefe de la administracioén seccional y répresentante legal del depar-
tamento; el gobernador sera agente del Presidente de la Republica
para el mantenimiento-del orden piiblico y para la ejecucion de la
politica econémica general, asi como para aquellos asuntos que
mediante convenios la Nacién acuerde con el departamento. Los’
gobernadores serdn elegldos para periodos de cuatro aflos y no
podrién ser reelegidos para el perfodo siguiente:

La ley fijard las calidades, requlsltos inhabilidades e 1ncompa-.
tibilidades de los gobernadores; reglamentara su eleccién; deter-
minar4 sus faltas absolutas y temporales y forma de llenarlas: y
dictaré las demas dlspos1c1ones necesarias para el normal desem-; »

pefio de sus cargos.”

Articulo 3° El artlculo 312 de la Constitucién Pohtlca quedara
asi:. :
“Encada municipio habré\una corporacion administrativa elegi-
da popularmente para periodos de cuatro afios que se denominara
concejo municipal, integrada por no menos de siete, ni més de

veintiiin miembros segun lo determme la ley de acuerdo con la
” poblacmn respectlva

- Laley determinard las calidades, 1nhab111dades e 1ncompat1b111—‘

Adades de los concejales y la-época de sesiones ordinarias de. los

concejos. Los conce]ales no tendrdn la calidad de empleados R
publicos. : : '
La ley podra determlnar los casos en que tengan derecho a

.hOI'lOI'aI'lOS pOI‘ sSu a51sten01a a SCSIOIICS

Su aceptacién de cualquler empleo pubhco constltuye falta

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO- NUMERO 02/96 - Aabs"luta

Artlculo 42 El artlculo 314 dela Const1tuc1on Pohtlca quedara _

pd

1 Las expresiones resaltadas son las modlflcatorlas de la Constitucién

B Polmca vigente.
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“En cada municipio habré un alcalde, jefe de la administracion local
y representante legal del municipio, que serd elegido popularmente para
periodos de cuatro afos, no reelegible para el periodo siguiente. El

- _ Presidente y los Gobernadores, en los casos taxativamente sefialados por

la ley, suspenderan o destituirdn a los-alcaldes. -

La ley establecera las sancwnes a que hubiere lugar por el
ejercicio indebido de esa atribucién”.

Articulo 5°. El articulo 323-de la Constltucwn quedara de la
,s1gulente manera:

“E] concejo distrital se compondréd de un concejal por cada Giento

cincuenta mil habitantes o fraccién mayor de setenta y cinco mil que,

tenga su territorio.

En cada una de las localidades habra una Junta admmlstradora
elegida popularmente para perlodos de cuatro afios, que estard

integrada por no menos de siete ediles, segtn lo determine el

concejo distrital, atendida la poblacion respectiva. -

La eleccién de Alcalde Mayor, de concejales distritales y de
ediles se hard en un mismo dia para periodo de cuatro afios. Los
alcaldes locales serdn designados por el Alcalde Mayor de terna
enviada por la correspondienté junta administradora. '

En los casos taxativamente sefialados por laley, el Presidente de
la Repubhca suspenderd o destituird al Alcalde Mayor.

Los concejales y los ediles no podran hacer parte de las juntas
directivas de las entidades descentralizadas”.

Articulo 62. El articulo 262 de la Constitucién Polltlca sera el
51gu1ente

“La eleccién de Presidente y Vicepresidente se realizard el 4%
domingo de mayo. La de Congreso, Asambleas Departamentales,
. Concejos Distrital o Municipales y Juntas Administradoras Loca-
les se realizard el segundo domingo de marzo. La de Gobernadores
y Alcaldes se adelantard el tercer domingo de abril”.

- Articulo 7° Prorrdgase el actual periodo de concejales, ediles,
alcaldes, gobernadores, contralores departamentales, dlstrltales y
municipales hasta el treinta de ] junio de 1998.

Articulo 8° El presente acto legislativo rige desde su promulgacion.

Fuad Char Abdala,.Adolfo Gomez P, Eugenio Diaz P, Jorge
Cristo, y siguen otras firmas ilegibles.
EXPOSICION DE MOTIVOS
El Proyecto. de Acto Legislativo que someto a la consideracion

del Congreso de la Repiiblica tiene por objeto unificar la totalidad
“de los periodos de los cargos de eleccién popular previstos en la

Constitucién Nacional, asi como hacer coincidir su eleccion en el

mismo afio electoral, de forma tal que sea un mismo afio cuando se
renueven todos ellos.

Igualmente, y para el-logro de este propdsito se prorroga el

periodo de los actuales alcaldes, gobernadores, ediles, concejales y

diputados a fin de que a partir de 1998 su designacién se realice en
uno unico afio en las fechas que el Proyecto establece. .

La ampliacion del periodo de los alcaldes y gobernadores de_tres
~a cuatro afies, y la correlativa prérroga del de los diputados,
concejales y ediles, constituye una propuesta que.ha sido ya
planteada en el pasado reciente, como lo certifican las actas de la
Asamblea Nacional Constituyente donde se debati6 este aspectoz.

Desde hace ya-mucho tiempo el corto perfodo de que disponen
las autoridades seccionales para el desarrollo de sus programas se

7

ha constituido en uno de los factores que dificulta el logro de una
administracion publica eficiente. : :

En efecto, la realidad del gobierno departamental y municipal

muestra que tan sélo después del primer afio, las ‘autoridades :
elegidas empiezan a conocer las més apremiantes nec esidades de

sus comunidades, situacién que las deja con un horizonte de
planeacion y ejecucion de tan sélo dos afios, de conformidad con la
Constitucion vigente. ' ‘

Es éste un horizonte en exceso cortoplaasta que obliga a que la

* gestién de los gobiernos departamentales y municipales se realice

exclusivamente bajo la Gptica de enfrentar los problemas mas

apremiantes, dejdndose préacticamente de lado una visién més

amplia.

Sin perjuicio de los derechos de los ciudadanos a designar a sus
autoridades mds préximas, la administracion piblica requiere de
estabilidad y de continuidad en la ejecutoria de las politicas para
lograr los resultados propuestos. Una administracién cambiante y
de perfodos cortos origina, como es por todos conocido, un giro
constante en los objetivos y en los programas, que determina que
tareas en curso queden después inconclusas sino corresponden alas
preferencias del nuevo alcalde o gobernador, y que los que éste
proponga tampoco terminen de e]ecutarse a‘cabalidad de no ganar
el respaldo de su sucesor. L

El periodo de cuatro afios de las méximas- -autoridades de 10s

departamentos, municipios y distritos les permite efectuar una real.
planeacién y hace posible una mayor continuidad de las politicas y.

programas que han gozado del respaldo popular..
En la actualidad el argumento segin el cual un periodo de esta

- magnitud paraliza el proceso democritico en los municipios y en

‘los departamentos, ha perdido casi toda la validez que en el pasado
pudo tener. En efecto, la Constitucién de 1991 recogié la tendencia -
que impera en el mundo en el sentido de ampliar la democracia mas

alld del estrecho 4mbito electoral extendiéndola hacia la participa-
cién de los ciudadanos en muchas de las decisiones que los afectan.

En un Estado cuya expresién democratica es sélo la eleccion
popular de sus gobernantes, los periodos largos de éstos la restrin-

gen sin duda alguna, pero en un Estado participativo, en el cual los -

ciudadanos tienen innumerables canales de expresién y comunica-
ci6n con las autoridades piblicas, las elecciones son s6lo uno de los

eventos en los cuales.aquellos intervienen en los asuntos piblicos. -

En la actualidad, con el cimulo de instrumentos de que dispone
la comunidad para hacer escuchar su voz e incidir sobre las

‘decisiones de sus autoridades, la ampliacién del periodo de los

alcaldes y gobernadores no limita la democracia seccional sino que,
todo lo contrario, posibilita la realizacion de los planes y programas

que recibieron el respaldo popular, al permitir su més prolongada -

ejecucion.
El Estado colombiano no se encuentra s6lo formalmente defini-

_do como un Estado participativo, sino que su vida cotidiana se estd

impregnando cada vez més de este cardcter, como lo certificé un

reciente estudio del Banco Mundial en el cual esta institucién

2. Al respecto puede verse la Ponencia general sobre los departamentos
presentada por el Constituyente Gustavo Zafra Roldé4n y publicada en la Gaceta

Constitucional niimero 42 de abril 10 de 1991.-Asf mismo, puede consultarsela .

intervencion del Constltuyente Rodrigo Llorente Martinez en la Sesién Plenaria
de junio 16 del mismo afio, aun cuando relacionada con los alcaldes de las
capitales de departamento. '

~ GACETA DEL CONGRESO

.
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~ constaté que ‘en los mun1c1plos colornblanos la part101pa010n de la'

ciudadania es cadd vez mas activa y que ademds se encuentra unpulsada
por los mismos alcaldes muriicipales, qurenes la han, consrderado comeo
un unportante factor para el ex1to de sus gestlones3

- Lo.anterior muestra que enlos departamentos y mumclpros yala

voz de.la ciudadania no se escucha solamente en el perrodo de -

eleccrones sino en muchisimas més oportunidades, motivo por el

"~ ¢ual lademocracia local no sufre recorte alguno conla extensron del

perlodo de los alcaldes y gobernadores a cuatro anos ' o
Un segundo VleJO argumento en contra de esta propuesta es el

- relativo al perjuicio que sufren aquellas comunldades que se en-

cuentran después de.la eleccién ante.una deflclente gestlon del
alcalde 0 gobernador elegido. ' :

Lavalidez de esta ob]e01on eshoy bastante precarla pues de una’

‘ parte ppor regla general, los electores estdn acertando en la designa- -
cion de sus gobernadores y alcaldes, Y, de otra, porque de hallarse_
ante una mala admrmstracron cuentan con 1nstrumentos constltu-.

cionales y legales para removerla. :
En efecto el estudio del Barico Mund1a1 ya crtado muestra que

-+ -entérminos generales 1a-ciudadania esté- satrsfecha cori sus gober-
nanteslocales, pues es considerable el porcenta]e de aceptacron de -
‘éstos, circunstancia que muestra que no hay motivos vélidos que‘ o
" puedan extraerse de la realidad ‘nacional para- consrderar inconve-
" © niente la amphacron del periodo de los gobernadores v, alcaldes a -~
+_ cuatro afos, pues. los estudros de caso hacen pensar que su gestlon" -
. hasido acertada.- - L , : »
- Este alto reconocrmlento que han merecrdo constrtuye unj‘

~ fundamento més dela’ presente propuesta, pues le permite continuar
'—durante un afio més_con un mandato que ha arrojado resultados

posrtlvos al contar con un cons1derab1e soporte popuilar.

‘Déotra parte enelevento de gestlones enextremo deficientes ya
la: Constrtucmn Politicaylaley le aseguraron al ¢lectorado seccional, -
por medio. de 1a revocatoria. del mandato, los 1instrumentos- para .
poner término a aquellas y de51gnar un nuevo alcalde o gobernador.

Lo expuesto muestra con claridad cémo la amplracron a4 afos-del
~“periodo-de gobernadores y alcaldes no perpetua por st mlsma la »

gestlon admrnlstratlva 1neflclente

. =En srntesrs los temores que ‘suscita esta propuesta en rela01on< -
~.con las malas admrmstracmnes deben disiparse, en primer término,

porque ‘estasituaciénes excepcronal ¥, ensegundo lugar;porque de

presentarse, la comunldad dispone de los 1nstrumentos constltucm
nales y legales para enfrentaila. - S ‘
- Por tltimo la presente- 1n101at1va al unificar en un solo afio todas :
' 1as_e1e_cc1ones tiene un impacto favorable sobre las finanzas pabli- -
cas al reducir 10s costos de la organizacion electoral, por cuanto el -
' .establec1m1ento de una sola estructura atlende la totalrdad de los .
“comicios. ' ' ‘ s
~En conclusron el Proyecto de Acto. Legrslatrvo que someto ala-
considéracion del Congreso de la’ Repubhca pretende -mejorar la*

admlmstracmn de los departamentos ‘municipios y distritos;, al

perinitirle a sus autoridades un.mayor tiempo de ejecucion de los
planes y programas que re01bler0n el apoyo de su electorado. -

Esta iniciativa no reduce la democrama local, pues ya éstanose
) encuentra centrada en las elecciones, sino enlos multlples canales o

de partrclpacron de que disponeel crudadano

Este proyecto tampoco puede generar el temor de que perJud1que y
.a las comumdades por prop101ar la perduracron de malas admmlstra-

L T T T T e T

ciones. De una-parte, porque se ha encontrado que las sociedades

locales estén satisfechas con sus gobernantes, prueba de una buena
_ administracién de €stas, y, de otra, porque al presentarse una mala "

gestlon aquellas drsponen de 1nstrumentos para ponerle freno y
sustrtulrla :

Esta 1n1c1at1va reduce los costos electorales 'y favorece las

finanzas pubhcas nacronales , :
Finalmente, la amphacwn del perlodo delos dlputados los

~ concejales y . los ediles es una consecuencia necesaria. de la-

. extensién del de los gobernantes seccionales respectlvos Se
preserva asi el principio constltuclonal previsto en la Carta
- de 1991 que ha hecho céincidir la duracién en los car‘gos de
‘las médximas autoridades- e]ecutrvas de los municipios; ‘depar-
tamentos y. d1str1tos con el perlodo de las correspondlentes
corporacmnes pubhcas '

- De los honorables Congresrstas e : :
Fuad. Char Abdala Adolfo. Gomez P Eugemo Dzaz P;.

Jorge Crzsto Senadores de la Repubhca y- 51guen otras

flrmas 11eg1b1es S S _—
.“ SENADODELA REPUBLICA |
| SECRETARIA GENERAL'

Tramrtacmn de Leyes S el T

Santa. Fe de Bogota, D. C ]uho 20 de 1996 ~ E . L ‘

“Sefior Presrdente »
. Con el fin de que se proceda a repartrr el Proyecto de Acto

Legrslatlvo nimero 002/96 ‘por medio del cual se estable- |

cen. los periodos de gobernadores alcaldes;.diputados conce-
]ales y ediles”.

AN

Constrtucmnal Permanente ‘
‘ " Pedro Pumarejo Vega
Secretarro General, honorable Senado de la Repubhca
PRESIDENCIA DEL HONORABLE 4
: SENADO DE LA REPUBLICA
Santa Fe de Bogota D.C, ]uho 20 de 1996

" De conformldad con el informe de Secretarra General dese por
repartldo el Proyecto de Acto Leglslatrvo de la referencia a la -
‘Comisi6n Primera Const1tuc10nal Permanente, paralo cual se haran
las anotaciones de rlgor y se enviard copia del mismo a la Imprenta

Nacmnal con el fin de que sea pubhcado enla Gaceta Legtslattva }

del Congreso.

“Cumplase:- .

El Pre51dente del honorable Sénado de- la Repubhca
R ' Luis Fernando Londono Capurro. -
El Secretarro General del honorable Senado de la Repubhca

SNt

Pedro Pumarejo Vega

3 ‘World Bank “Colombra Local government capacrty beyond techmcal

ass1stance” February 1995 p.-11..

Me,permlto pasar-a su despacho el expediente ‘
de la mencionada iniciativa que fue presentada en el-dia de
hoy en Sesién Plenarid. La "r‘naTteria de-que trata el menciona- ~
~do Proyecto de ley es competencra de la Comrslon Prrmera v

Lo
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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 03/96
: ' -'SENADO ' ‘

por el cual se modzﬁca el artlculo numero 1 25 de-la Constztucwn
: Polmca de Colombla ‘

El Congreso de Colombla R
: DECRETA: -~ -~ .. |
) Artlculo 1°.El artlculo numero 125 dela Constltucwn Polltlca de
) Colombla quedara asi: , : o
Atticulo ndmero 125. Los empleos en los organos y enndades del

‘ ‘.Estado son de carrera, se exceptiian los de eleccién popular; los de.
libre nombramiento y remocién, los del servicio piblico dela . °
_defensa’ nacional,’ los de trabaJadores oficiales y los demas que o

~ determine la ley

Los furicionarios, cuyo sistema de nombramlento no haya 51do -

“determinado . por la Constltucmn o la ley, seran nombrados por
-concurso pubhco

" Elingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se /

haran previo cumphmlento de los requlsltos y condiciones que fije
la ley para determinar los méritos y cahdades de los aspirantes. -

~~ El retiro se hara: por calificacion no satlsfactorla en el desem-
" pefio del empleo; por violacién del régimen dlsmphnarlo y por las .-

demas causales previstas en la Constitucion o la ley.

En- nlngun caso la f111ac1on politica de los cmdadanos podra :

(determinar su nombramlento para un empleo de carrera, su ascenso
* 0 remocion.. ‘

- Articulo 28, Vzgencza Este Acto Leglslatlvo rlge a partlr de la .

fecha de su sancmn

< EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Congresmtas

Con el presente proyecto de Acto Leglslatlvo se pretende modifi- .

 car el actual artlculo nimero 125 de la: Constltucmn Nacional,

- adicionando en el i inciso.1%]a expresmn “los del servicio publico de
" ladefensa nacional”, como personal que quede excluido de carrera, .

' por las s1gu1entes razones:

- Como se sabe, dentro de 1a estructura de la Defensa Nacmnal L

‘ hay particulares que realizan funciones, que de una u otra forma
- tienen importancia paralos intereses del Estado. Pi€nsese en el caso

de los conductores de wvehiculos de las’ guarnlclones o.de los "~

: medlcos

A Juan Carlos Esguerra Portocarrero -
" MlnlStI’O de Defensa Nacmnal '

~ Sipersonas. de esta naturaleza al servicio dela Defensa N acwnal .
pudleran 1ngresar a carrera, se harla bien dificil cualquler cambio .

~ administrativo, como traslados, 0. ‘inclisive las desvmculacmnes,_ ~
~ - del servicio, no- obstante lo dehcado del sector en donde estan e
*»reahzando sus act1v1dades ’ ‘ ' C

Creemos que para el sector dela Defensa Nacmnal es.sano quez. .

- los particulares que alh traba]an por 10 mlsmo no ebten 1nclu1dos

en cafrera. _ ]
/ Con sentlmlentos de con51dera01on O ) 4
J uan Carlos Esguerra Portocarrero, -
Mlmstro de Defensa Nacional.
SENADO DE LA REPUBLICA | - R
- SECRETARIA GENERAL R
Tramitacién de Leyes
Santa Fe d¢ Bogota D C ]uho 23 de 1996
Senor Premdente

Con. el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de Acto o '

Legislativo nimero 03 de 1996, “por el cual se modifica el articulo.

~ndmero 125 de la Constitucién Politica de Colombia”, me permito

pasar a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa que -
fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia, o
de que trata el mencionado Proyecto de Acto Leglslatlvo es de -
competenma de la Comlslon Prlmera Const1tuc1ona]l Permanente. °
’ Pedro Pumare]o Vega,

Secretano General honorable Senado de la Republlca ‘-

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Santa Fe de Bogota D. C., julio-23 de 1996 .

" De conformldad con el informe de Secretarfa General dése por‘-
repartido el Proyecto de Acto. Legislativo' de la referenc1a ala

- Comisién Primera Constitucional Permanente, paralo cualsehardn .
Jlas anotaciones de rigor y se enviard copia del mismo a la Imprenta - -
Nacional con el fin de que sea pubhcado en la Gacem Legtslatlva

del Congreso.
Cumplase : ' ,.
~ El Pre31dente del honorable Senado de la Repubhca )
. : - ~ Luis F ernando Londosio Capurro.
El Secretarlo Gene1 al del honorable Senado de la Repiiblica,
’ Pedro Pumarejo Vega. - |

2

PROYECTO DE LEY NUMERO 16 DE 1996 SENADO |

. por. medzo dela cual se crea el Instztuto Tecnologzco de Soledad
" Atldntico (ITSA) y se dictan otras dzsposwlones L
El Congreso de Colombla
: c DECRETA : :
Artlculo 1° A partir de la fecha de sanci6n de esta ley, créase el

- Instituto" Tecnoldgico de Soledad-Atléntico, como un estableci-
miento piblico nacional " de -educacion superior con . Personerid

Juridica, - autonomjfa académica, administrativa y. financiera. Su-.
-Tegion. -

‘ domlclho serd la ciudad de Soledad, departamento del Atléntico,

“ PROYECTOS DE LEY S

: objetwos pr1n01pales

pero podra establecer dependen01as academlcas en otras locahda- E

~ des del litoral del Atlantico.

_ Paragrafo Lacreacién de la Instltucmn Tecnologlca de que trata et
- la presente ley estaréd sometlda a. los. requlsltos establemdos en el‘}
- Decreto-ley 30 de 1992. : e

~Articulo 2°. El Instituto Tecnologlco de Soledad tendra comoill

-4

- Ofrecer carreras tecnologlcas que contrlbuyan al desarrollo .
industrial, agropecuano s001a1 ecologlco y economlco de la.
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: Contrlbulr a fortalecer Ia forrnac1on de TECursos humanos en

: matena de ciencia y tecnolo gia para brindar mejores oportunidades -
de trabajo a las ]uventudes del departamento del Atlantlco y de la
Costa ‘Caribe. .

.- Suministrar asesoria tecmca y, 01ent1ﬁca en 1o concemlente al -

' | desarrollo 5001al econémico y ecologlco dela Costa Atlantlca y el pais.’

" Articulo-32. La Institucién Tecnologlca empezara, a func1onar.
basicamente con los programas académicos s1gu1entes '

- Tecnologla en Admlmstracmn y Explotacmn Mlnera
- Tecnologfa en Electrénica y Telecomumcacmnes ‘
- - Tecnologla en Electricidad Industrlal
- - Tecnologia en Electromecamca ‘

Y

Articulo 42, El patrlmomo del Instltuto Tecnologlco estara cons-> .

| t1tu1do por: . . o
- Las partldas que con destlno al Instltuto se 1ncluyan anualmente~
en«los presupuestos nac10na1 departamental y municipal. -

- Los bienes que: como persona juridica adqulera a cualquler,,
tltulo . , . o
- Las rentas que reCIba por concepto de la prestacmn de serv101os
- Las donaciones y. legados que se otorguen..

Artlculo 5°. El Instituto Tecnologlco de Soledad podra contratar .

empréstitos internos o externos de acuerdo con las dlsposmlonesf
Vlgentes para las Entidades de Derecho Publico..

‘Articulo 62, La Contraloria General de la Repubhca e]ercera Ia
_V1g11an01a f1sca1 de la Institucion Tecnologlca

Articulo 7°. El Goblerno Namonal el ente terntorlal y la Instltu-
cién Un1vers1tar1a, apropiarari los recursos econom1cos necesarlos
para el cumplimiento de esta ley, . . .

_Articilo 8 E1 Gobierno Nacional queda autorlzado para reallzar_
los: credltos contracréditos, traslados presupuestales contratacion

de asesorias nacionales.o mternacmnales yla celebracion de conve- .

mos de a51sten01a técnica y 01ent1flca que se requieran.

- Articulo 9. La presente ley rlge a partlr de la fecha de su"~

pubhcamon

Proyecto de ley presentado ala cons1dera01on del honorable
Senado de la Repiblica. ~ -
T Adolfo Fernando Gomez Padzlla '

Senador :

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Congres1stas

- Me permito presentar a con51dora01on del honorable Congreso
de la Repiiblica el Proyecto de ley “por medio dela cual secreael

[nstituto Tecnologlco de Soledad Atlantlco (ITSA) y se dlctan
otras disposiciones”. . . S
Consideraciones generales R o
Las comunidades abngan dentro de su naturaleza un constante
Jeseo de cambio que las 1mpulse a la generacién de patrones de
sonducta que en muchas ocasiones son condicionantes para adqul-
ir en mayor o menor medida los standares de resultados propuestos
y por consiguiente una me]or calidad de vida. -~ -

La tendencia centralista y ‘mediterranea que histéricamente ha
,aracterlzado el desarrollo del pais, ha propiciado-el estancamiente
le las regionés costefas:y perfilado diferencias’ que reclaman:;
ectificaciones inaplazables que permltan a la Colombia atrasada
Ener. acceso al desarrollo y darle a la geografia nac1onal una
onflguracwn mds armonica de progreso

LU
.......................... -
R

................................

Los cambios descentrallstas que se han 1mplementado ultlma-
mente con-la nueva Constitucién principalmente en las édreas
politica, administrativa, econdmica y social, auguran el i 1n1c1o para
laremocion progreswa de esa practlca marginalista. '

Por eso es loglco pensar que esos deseos de cambio, de super-

_ acibn, consulten las condlclones nuevas y adelantos de la cienciay
la tecnologia que vive el pais, como resultado del acelerado proceso -
‘de modernizacion de los’ ultlmos afios, y por. cons1gu1ente esel
-momento de preparar una dlferente estrategia u orientacion. de .
- politicas educativas, sociales, econémicas y emancipatorias, para
. formar un hombre. nuevo que se- esfuerce por contemporlzar conel -
" avance del mundo. : s

La crec1ente 1mportan01a de la educacmn va 51endo reconomda

cada vez ‘mas.en todas las sociedades. Incluso -las naciones -

industrializadas més desarrolladas, considerar que el estancamiento
o la decadencia de sus sistemas educativos. constltuyen un peligro .
social, que va en aumento y representa un serio -obsticulo en un-

- mundo cada vez mas competitivo. Por su parte; las naciones en -
desarrollo, consideran que el mejoramiento de la educacion repre-. -
-senta un medio para salvar distancias y alcanzar un futuro mds

prospero y seguro. En visperas del nuevo milenio, se va mostrando
claramente la configuracién del futuro. Ademés, el 51glo XXIyaha.

- llegado a las empresas mas adelantadas del mundo. Lo que carac- .
“teriza y define en reahdad a estas empresas del futuro es que su -
;pr1nc1pa1 recurso lo constituyen la creatividad.y la capa01dad
_humana, es decu las “fuerza cerebral”. y no la “fuerza muscular”.

‘Hoy en dia el progreso se basa en los productos de la inteligencia,

‘1nvest1gac1on invenci6n, innovacién y adaptac1on 'y en el dia de.
. mafana, €sto se acentuara. El mundo que se avecina no la configu-
_ ran las riquezas producidas en minas, campos. y fabricas, sino las-

creadasen escuelas universidades y centros de 1nvest1ga01on Estas
instituciones serédn las (que pulan la“ matena prima? de la inteligen-

¢ia humana, de la que toda sociedad esta abundantemente provista, |

yla transformen en capacidades, conocimientos practlcos y compe-

tencias dtiles para forjar el futuro por lo tanto la educacion es la
: ﬁterza del futuro, tal 'y como se reconocié en las conferencms
_'mundiales de la Unesco en Jomtien (Tallandla) 1990 y en Paris '
(Francia) 1996. Ya no se puede seguir considerando como lujo o-.
pr1v1leg10 pues se trata simplemente de una necesidad absoluta; Sin
~una educacién amphamente difundidano puede haber democracm,' .
ni ]ustlcla ni progreso El derecho a la educacién no.es smo el',

derecho a partlclpar en la vida del mundo moderno

" Lacreacién del Instltuto Tecnologlco de Soledad comor establem-

miento oficial de orden nacional, permitira ofrecer programas a
nivel de pregrado en las dreas del conocimiento y aplicacién, dei
tecnologias, dirigidas a la formacién de recursos humanos necesa-
rios par4 el desarrollo socioeconémico de la Costa Norte y del pais,

" atravésde la investigacion que permita el andlisis de sus problemas
-y mejor cubrlmlento de la demanda profesional a nivel tecnolégico
~ en los dlferentes sectores dela produccmn y la economia.

La regi6n caribe, carece de-una institucion un1vers1tar1a OfICIal

que ofrez¢a programas-de formacion. tecnologlca en 4reas indus-
triales y que satisfaga la demanda creciente de tecn6logos por parte’
- delaindustria y.la demanda de cupos porlos egresados de institutos -
_‘1ndustr1ales los Inem y otras instituciones que imparten formacién . -

técnica, egresados que ante la falta de esta institucién universitaria,

se plerden en ‘otras dreas de formacion ya saturadas, las cuales en -
.‘ vez de ser una. solucmn generan y agrandan el problema del
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i desempleo de profesmnales Esta Instltucmn Umver31tar1a ademas
“de satisfacer la demanda .por formacion tecnologlca permite el
; acceso de estudiantes de bajo recursos, que por su capacidad
. econémica, no pueden ingresar a las instituciones privadas por su
alto costo. - :

ElInstituto funcmnara enel mUIIIClplO de Soledad el cual ocupa ‘

el puesto ndmero diecisiete (17)a nivel nacional por nimero de

_habitantes y: por manejo presupuestal anual, ademds, es puerto: -
" fluvial, cosmopolita, donde:su prox1m1dad con Barranqullla la ha
’ 1ncoz=porado en las actividades economlcas delaurbe y forma parte- -

de su éarea metropohtana con un desarrollo acelerado en los
- .,dlferentes sectores de la economla reﬂejandose notorlamente en el
- -sector industrial. .

- Enélmarco de estas con51dera010nes ob]etlvas yconel proposno.‘
de crear las condiciones necesarias-para que se aproveche optimay

racionalmente esta importante oferta natural, se hace lndlspensable

dotar a la region de las facilidades educativds de nivel superior
" tecnoldgico que le permitan a sus habitantes contar con los elemen-
‘tos de formacion suficientes para conocer mejor el medio natural e
, implementar esquemas productivos aconse]ables -

C0n51derac1ones Jurldlcas L . <

_ kBasados en nuéstras dlSpOSlClOIleS juridicas el proyecto de ley\

_propuesto es constltucmnal legal y conveniente, no obstante que

genera gasto piiblico, nofigura dentro de las exencmnes del articulo -
-154 de la Constitucién Politica, es decir, que por 1n101at1va parla-
mentaria se- puede adélantar este proyecto' de inversién ‘social, -

siempre y cuando se dé cumplimiento -a lo establecido en- los
articulos 345,346, 355 y 359 de la Constituci6n Politica, lo cual estd

“acorde con la sentencia C-490 de. 1994 de la Corte Constltucwnal
que en sus apartes dice: \

* En realidad analizadas en detalle las excepcmnes mnguna de -

. éstas se traduce en proh1b101on general para que el Congreso porsu .
. propia iniciativa dicte leyes que tengan la virtualidad de*generar -
- “gasto piblico, lo cual de otra parte, solo serd efectivo cuando y en -
. la medida en que se 1ncorp0re la respectlva partlda en la ley de '

: presupuesto R
El presupuesto estlma losii 1ngresos flscales y autorlza los gastos
‘no los crea.. o , A ,
Las partidas de gastos que se mcorporan en el presupuesto

corresponden a los gastos publtcos decretados por él Congreso en
- virtud de leyes anteriores a las que lo adoptan. En la ley de

- apropiaciones se fijan los gastos de'la administracion (Constitu- -
- cidn Politica, articulo 155-11 ) con base en las leyes precedentes' ’
- que los han decretado. » : : :

- Ademis el proyecto se acoge a lo establecido por la Ley 29 de
1990 y por los articulos 57, 58, 59, 60, 61 de la Ley 30 de 1992. -

- Finalmente, honorables Congresmtas en nombre de la presente
-y de las generaciones futuras ‘de la Costa Caribe colomblana

.~ permitanme -expresarles-el reconocimiento por el apoyo que le

o deparen ala aprobacmn de este Proyecto de ley.
: : ' - - Adolfo Gémez Padilla,

Senador de la Repubhca

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL -
L Tramltacwn de Leyes '
Santa Fe de Bogota D. C ]uho 20 de 1996 . -
' Sefior. Presidente: '

‘Con el fin de que se proceda a repartlr el Proyecto de ley namero e
- 16/96 “por medio de la cual se crea el Instituto Tec_nologlco; de

Soledad, Atlantico (IT SA) y se dlctan otras dlsposmlones
permlto pasar a su despacho el expedlente de la mencmnada
iniciativa que fue presentada en ¢l dia de hoy ante Secretaria -

- General. La materia de que trata el mencionado Proyecto de ley es -
de competen01a de la Comisi6n Sexta Constitucional Permanente o

Pedro Pumarejo Vega, -~
Secretarlo General honorable Senado de la Repiblica. :
- PRESIDENCIA DEL HON ORABLF
N | SENADO DE LA REPUBLICA
Santa Fe de Bogota D. C., julio 20 de 1996 - _
De conformidad con el 1nforme de la Secretaria General dese;;

llpor repartido el Proyecto de Ley de la referencia a‘la Comisién "~ .
' Sexta Constitucional Permanente, para lo cual se harédn las anota— -

ciones de rigor y se enviara copia de] mismo ala Imprenta Nacmnal ‘

~con el fin de que sea pubhcado en la Gaceta Lpgtslatzva del

Congreso: o
Cumplase _ :
" El Premdente del honorable Senado dela Repubhca
o Luis Fernando Londoio Capurro :
El Secretario General del honorable Senado de la Repubhca
‘ ' Pedro Pumare]o Vega
. i - Lk E R
‘PROYECTO DE LEY NUMERO 17 DE 199’6 SENADO'
por la cual se establece el régimen normativo de la. industria de los

'hza’rocarburos y sus derivados en todas sus ramas Y se adoptan »

otras dzsposzczones ,

El Congreso de Colombia, ‘\
| DECRETA: . o
CAPITULOT . . .~
- Disposiciones generales B

Artlculo 1 Campo de aplzcaczon Las disposiciones de esta ley’
regulan la bisqueda y explotaci6n de hidrocarburds en el territorio

. de 1a Repiiblica; también el transporte la transformac1on la distri-
. buciényen general el aprovechamlento de los hldrocarburos ysus .- |

derivados..

Artlculo 28, Orgamzaczon y plamﬁcaczon enel aprovechamlen- :
to del recurso. E] aprovecham1ento y manejo de los hidrocarburos,

~ por su caricter de recurso ‘natural no renovable y por su valor .

* politico-econémico estratégico, debe ser organizado y planificado =
para garantizar. el autoabastec1m1ento nacional, el desarrollo -

f sostenlble de la. industria y su sustitucién como fuente energetlca‘

: Paragrafo La industria de los hldrocarburosysus derlvados en -
SUS Tamos. de- exploracwn explotacion, industrializacion, trans-

) porte y comermahzacmn es de utilidad publica y de 1nteres social. -

Articulo 3¢, Traba]adores colombianos. Los colomblanos tendran' '

* preferencia para ser empleados en todas las dependenc1as de las empre— L
+ sds de hldrocarburo y eit las que con éstas contraten obras, blenes o

servicios propios de la industria, A los traba]adores colomblanos s6 .

- dplicaran, porlo menos, las mismas garantlas cond1c1ones y salarios de

los trabajadores extranjeros de 1gua1 categoria.

Artlculo 42, Régimen juridico. Los contratos que tengan por
objeto alguna de las act1v1dades a que serefiere el artlculo 10 deesta -

.................................
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‘;Ley, son de derecho pubhco para todos los efectos se rlgen por la
~ley colombiana: 'y dé sus controles y de las controversias a qué ellos
_' dleren lugar conocera pnvatlvamente el Conse]o de Estado
LT e .- .CAPITULO II
‘ o Propledad del subsuelo y de los hldrocarburos
Artlculo 5°. Propzedad estatal. El Estado colombiano tiene sobre
¢l subsuelo y sobre los 'yacimientos de-hidrocarburos dominio -
emmente con las Ginicas excepciones previstas en la Ley 20 de 1969
y su interpretativa la Ley 97 de 1993.. P S
Ld propiedad del Estado sobre el subsuelo y-los yac1mlentos de
hidrocarburos es pr1v1leg1ada ‘intransferible e imprescriptible. .
_ Artlculo 6°. Yacimientos de propiedad prtvada Declaranse de
- ‘utlhdad pubhca y de interés social los yacimientos de hidrocarburos
,reconoc1dos como de propledad pr1vada Su domlmo no podra ser
. transferido por-acto entre vivos. . )
= Sin perjuicio de las acciones que competen ala Procuradurla
- General.de la Nacién y a. la Contraloria General de la Repiblica, y

‘ \sm ‘menoscabo de las acciones populares a que haya lugar en .
defensa del interés publico, corresponde a la Nacion, representada' '
por el Ministerio de Minas y Energia, iniciar y llevar hasta su.

" . terminacion el correspondlente tramlte de exprop1ac10n por via
admlmstratlva e i — -
s CAPITULO III
Empresa Colombiana de Petroleos, Ecopetrol
Artlculo 70, Ob]eto La’ Empresa Colombiana de Petroleos

“Ecopétrol, es’ una empresa industrial y cometcial del. Estado

colombiano, cuya funcién es la busqueda, manejo y aprovecha-

- _miento del tecurso hidrocarburifero del pais, con el objetivo de -
~. satisfacer la demanda energética nacional a precios.que consulten . -

la reahdad econdmica y elingreso de'los colombianos.

Ecopetrol tiene a su"cargo realizar la exploracmn explotacion,
‘refinacion, petroquimica, transporte,. dlStI‘lbUCIOI’l y comerciali-

_ zacién de hidrocarburos y derivados, por lo cual esta facultada para
- celebrar los contratos y reahzar las operacmnes 1ndustr1ales v
comerc1ales necesarlas T : 1

Pardgrafo. Cuando no cuente con el personal yel equlpo adecua- )
* dosysolomientras se coloca en condiciones de asumirlas directamen- -
te, Ecopetrol podra contratar el desarrollo. de actividades no perma-

vvvvvv

en 1gua1dad de condlclones con las extranjeras :
(Articulo 8. Fortalecimiento y desarrollo dé la empresa. En la

'dlstrlbumon de Ias ut111dades de. Ecopetrol se daré prioridad a .

aquellas inversiones que garanticen sufortalecimiento y desarrollo.

~ Para adelantar 'Sus programas Ecopetrol tendrd como prlmera :
““fuente de fmanmamlento el Fondo de Estabilizacién Petrolera; el -
“cual sumlnlstrara los recursos de capltal que la gestlon de laempresa -

requlera - : :
El goblerno adoptara las. medldas correspondlentes para que la

g .empresa retina las condiciones de integracion, concentracion e

internacionalizacién propias de las compaiiias petroleras

Articulo.9%.J unta Directiva. Ecopetrol tendra una Junta Dlrectl— 3

_‘ kva conformada por dos (2) representantes del Premdente de la
' Repubhca el Ministro. de Minas  y-Energia; un (1) representante. de

- 1a Unién Sindical Obrera, USO, o del sindicato que represente a los .
 trabajadores de la empresa; un'(1) representante de la Asociacién

. Colombiana de Ingenieros de Petréleos; ACIPET; un (1) represen-
tante de la Asociacion de Departamentos Productores de Hidro-
carburos ‘ :

Articulo 10. Exploracwn y reseivas. El Goblerno N acmnal ,
garantizard los fondos paralos programas de exploracmn por parte
~de Ecopetrol y regulard la produccién de tal manera que se manten-
ganreservas para atender la demanda nac1onal por lomenos durante
diez (10) afios. : - oo

Artlculo 11. Destinacién de- los hzdrocarburos Ecopetrol mdus— ’
“trializara los h1drocarburos que obtenga por explotacion directa; los que
le correspondan por su participaciénen los contratos; los provementes de
regaliaspagadas al Estado ylos que a cualquier titulo obtenga para tal fin -
y comercializara los productos en el mercado naCIOnal pudlendo '
* destinar ala exportacionlos excedentes. SN :

Atticulo 12. Instituto - Colombiano’ del -Petrdleo. El Instltuto
Colombiano- del Petréleo, ICP, es una dependencia’ de Ecopetrol
encargado de desarrollar la investigacion aplicada a la ingeneria
bésica; promover la industria nacional y fomentar el avance tecno-
loglco todo para facﬂltar el logro de los fines de la empresa

Ecopetrol dotara al ICP de los recursos humanos econémicos y
materlales necesanos . L S :

| : ' CAPITULO v
Exploracnon y explotacnon

Artlculo 13. Exploraczon y explotacion por parte de Ecopetrol..
En todo el territorio nacional la exploracién y expletacién de los
hidrocarburos esté a cargo'de la Empresa Colombiana de Petroleos,
Ecopetrol, la cual adelantar4 esta labor directamenteo medlante la:
celebracién de contratos de exploracién y explotacmn

" Articulo 14. Normas conitractuales. Los contratos de que. trata el
artlculo anterlor estdn sometldos a las 51gulentes normas : )

18 Rzesgo Ecopetrol no asume riesgo en la. etapa exploratorla
éste corre por cuenta del contratista. B

28, Oblzgacwnes durante el perzodo de exploracion. Durante el
“periodo basico de exploracion, que serd de tres (3) anos, el contra—
 tista tiene las siguientes obhgac1ones :

A. En el primero realizard un programa. sismico convencwnal
“minimo de 200 kllometros hneales osu equlvalente en 51smlca mas. .
‘avanzada. S . -z -

B.Enel segundo perforara por 10 menos un (1) pozo exploratorlo
~ hasta penetrar formac1ones potencmlmente hidrocarburiferas, y
. C.Encel tercero perforard por Io menos un (1) pozo lo suficien- =-
" temente profundo para lograr ob] etwos de produccmn a

Ecopetrol podra conceder al contratista hastatres 3) prérrogas

anuales; asumiendo ésté, en cada ocasion, la obligacién de perforar -

~ por lo menos dos (2) pozos ‘exploratorios: y realizar trabajos de
sismica avanzada en una superficie igual al doble de la: co-
rrespondlente a los primeros tres (3).afios. ’

38 Declaraczon de comerczalzdad El periodo de explotaci6n,
‘que se inicia con la declaracién de comercialidad del yacimiento
dictada por el Gobierno Nacional, se adelantara con]untamente y
" por un- perfodo de hasta quince (15) afios. :

4 Reverszon ‘Vencido-el término a que se reflere el ordmal-'*'

anterior, todas las’ construccmnes servidumbres y, en general
activos muebles ¢ inmuebles, asi’como todas las facﬂldades de
produccmn recoleccion, procesamiento, transporte y almacena-
miento vinculadas al contrato, pasaran a ser propiedad del Estado
ccolombiano, sin que hayalugara contraprestacwn o reconocimien-

to alguno en favor del contratista.

El contratista dejaré en perfecto estado los pozos y demas blenesv
'y giercchos objeto de reversién; so pena de tener que indemnizar al -

faa
,,,,,,,,,,,,,,,

............................
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Estado.por los perjuicios que se deriven de su culpa, atin levisima,
en el mantenimiento y conservacion de los mismos.

5% Explotacién de campos revertidos. A partir de la reversion la
explotacion se haré en forma directa por la Empresa Colombiana de
Petroleos, Ecopetrol. - o

6°. Operacion de la explotacion. La opera(:lon de la explotacion

se hara en forma directa por Ecopetrol.

7%. Regalias. El Estado colombiano, como propletarlo de los
yacimientos, recibira por su explotacién y a titulo de regalia; una
contraprestacion de, por lo menos, el veinte por ciento (20%) de la
produccién bruta.

8%. Sancion por desperdicio. Sobre el petroleo crudo y el gas
natural que se desperdicie o se queme, la regalia ser4 el doble de la
convenida en el contrato.

92, Areas. Cuando el contrato tenga por objeto 4reas inexplora-

das, su extensién no podrd excedér de cincuenta mil (50. 000) -

hectéreas. En dreas exploradas la extensién no podra ser mayor de
veinticinco mil (25.000) hectareas.

A partir del tercer afio de expléramon el drea se reducird mediante la
‘devolucion de bloques de extension no menot del 20% dela inicialmente
contratada, hasta quedar reducida a una extension adecuada al desarrollo
y explotacion de los yacimientos descubiertos.

102, Distribucidn de produccion. La produccion de h1dr0carbu-
ros, una vez descontada la regalia del Estado, sé repartird entre
Ecopetrol'y el contratista en proporcién a la relacion de ingresos a
inversi6i més gastos, denominada factor “R”, as:

A.SiR esmenordeuno (1), cincuenta por ciento (50%) para cada uno.

B. SiR es mayor de uno (1) y menor de dos (2), la participacion de
Ecopetrol, partiendo del cincuenta por ciento (50%), se incrementard en
0.25% por cada centésima en que R s€a mayor de uno (1). ,
~ C.SiResigual o superior a dos (2), Ecopetrol rec1b1ra el 75%y

‘el contratista el 25%.

118 Escogencia del contratista. Ecopetrol escogerd al contratis-
ta por propuesta directa que reciba o por seleccidn; previa 1101ta010n
- pero siempre asegurandose de la idoneidad del proponente.

Los aspirantes pueden mejorar su posicién ofreciendo distribucio-
nes més favorables para Ecopetrol, con relacién a las sefialadas en
el ordinal anterior.

122, Aprobacién. Todo contrato debera ser aprobado por la Junta
" Directiva de Ecopetrol.

132. Cesién. Toda cesién de un contrato de exploracmn oexplota-
cién de hidrocarburos debe ser autorizada por el Gobierno Nacional
y enningiin caso podré incluir las reservas. La inobservancia de esta
disposicién es causal para la terminacién unilateral del contrato.

14%. Cardcter patrimonial. Los derechos para exploracion o

explotacion de hidrocarburos constituyen patrimonio; su cesién o

transferencia a cualquier titulo serd gravada de acuerdo con la
legislacion tributaria colombiana.

15%. Medio ambiente. Todo contrato de exploracién o explota-
cién de hidrocarburos debe contener una cldusula de proteccion del
~ medio ambiente y su incumplimiento seréd causal de termmacwn

unilateral del contrato por parte de Ecopetrol
16 Publicidad. Todo contrato cuyo objeto sea la exploracmn 0
-explotacién de hidrocarburos debe elevarse a escritura publica, con
la cual se protocolizard el acta de su aprobacién por parte de la Junta
Directiva-de Ecopetrol.
Dentro de los quince (15) dias 51gulentes el Ministerio de Minas
y Energia pub_hcara por tres (3) veces en dos periddicos de amplia

_ circulacién nacional un aviso en el cual se indique el nombre y

nacionalidad del contratante, la determinacién del area contratada
su nombre, linderos y extension. -

172, Incumplimiento. El 1ncumphm1ent0 parc1a1 o total, de una
de las.obligaciones a cargo del contratista, serd causal de termina-

“cién unilateral del contrato. -

Articulo 15. Domicilioy capacidad del contratista. Para celebrar

- contrato de exploracion o explotacién de hidrocarburos con Ecope-

trol, el contratista debe tener domicilio o sucursal en Santa Fe de

Bogoté, D. C., y demostrar sui capacidad econémica, tecnologicay

operativa para cumplir el objeto contractual.

Articulo 16. Informacién. Los contratistas y subcontratistas de
exploracién y explotacion de hidrocarburos suministrardn al 8o-
bierno toda la informacién de car4cter cientifico, técnico, econémi-
co, estadistico, etc., que obtengan del 4rea contratada. El gobierno
verificard la exactitud de los informes. ‘

Durante los primeros diez (10) afos, se mantendré la debida
reserva sobre aquellos documentos que, de conformidad con la ley,
contengan informacién confidencial propia de quien los haya

suministrado; pasado ese perfodo serdn de conocimiento piblico.

Las personas a que se refiere este articulo prestardn a los
empleados encargados de la inspeccion, vigilancia, fiscalizacion,
verificacion o conservacion, todas las facilidades necesarias para el
cumplimiento de sus funciones. -

Articulo 17. Conflictos. Cuando las areas objeto de dos o mas
contratos de exploracién o explotacién afecten una misma estruc-

tura hidrocarburifera y esta circunstancia genere conflictos entre -

los distintos contratistas, o entre ellos y la contratante, el gobierno
podré ordenar la aplicacién de un programa conjunto de trabajo que
constlte las conveniencias técnicas.y el espiritu de los contratos.
Pardgrafo. Ningin explorador o explotador de hidrocarburos
podré hacer perforaciones a menos de doscientos (200) metros de

- los linderos del drea objeto del contrato.

Articulo 18. Racionalidad 'y conservacién durante la éxplota-
cidn. La explotacion de los yacimientos debe realizarse en 6ptimas
condiciones técnicas y de racionalidad para garantizar su conser-
vacion, desarrollo sostenible y la mejor» recuperacién final.

~ Sin perjuicio de las acciones que competen a la Procuraduria
General de la Nacién y a la Contraloria General de la Reptiblica, y
sin desmedro de las acciones -populares en defensa del interés
ptiblico, en cualquier tiempo, el Ministerio de Minas y Energia
podrd adoptar las medidas conservatorias para impedir que se
perjudique, inutilice o arriesgue el campo petrolero, sus insta-
laciones o dependencias. '

’ CAPITULO V
: Transporte :

Auticulo 19. Control del Estado. El transporte de hidrocarburos
y sus derivados podré ser prestado por entidades piblicas o por
personas privadas en asocio con aquellas, bajo la direccion y control
del Estado y operacién realizada por Ecopetrol.

Articulo 20. Redes actuales de Ecopetrol. ECOpetrbl mantendré la- -

exclusividad de la propiedad sobre sus redes actuales de transporte. -
Articulo 21: Construccion de ductos por asociacion. Cuando

Ecopetrol celebre contratos de asociacidn para la construccién de

ductos troncales, lo haré con una participacién de por lo menos el
cincuenta por ciento (50%). Estos revertirdn- al Estado en un
término de diez (10) afnos. ' :

W
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Paragrafo Se entrende por ductos troncales los quemterconecten
una region. o prov1n01a con una reflnerla centro de consumo o
puerto de exportacron ST e

" Articulo 22. Ductos necesarios pam el desarrollo de los campos.
Los ductos necesarios para el desarrollo del campo, para todos los
efectos constltuyen parte mtegral de los contratos de exploracmn y
explotacmn ‘ LT . :

~ Articulo 23 Tartfas de transporte Cada dos anos el M1n1ster10

de Minas y Energla fijar4 las tarifas del transporte teniendo.en .-
cuenta la amortlzacwn del capltal invertido en la construccién, los .
gastos de 0perac10n mantenimiento, administracion y explotacmn |
y-una ganancia razonable 1a cual se fijara segiin el promedio de"

rentablhdad de la act1v1dad 1ndustr1al na01ona1
e . CAPIT ULO VI
Refinacron y petroqulmlca

Artlculo 24, Refmaczon La refinacién de hldrocarburos segulra _

exclusivamente a cargo de Ecopetrol la cual ‘debera mejorar’y -
. act1v1dad petrolera nacional, el cual deber4 comprender ademas B

reflnerlas ahora existentes y conla construccién denuevas plantas; '

acrecentar su capa01dad con el ensanche y optimizacién de las

hasta lograr Como minimo. el autoabastecumento nacional.
Paragrafo Solo para el mejoramlento y refrnacwn primaria de

‘crudos pesados, Ecopetrol podra contratar con el sector privado la

construccmn de refinerias, las cuales-deberan revertlr al Estado. -
Artrculo 25. Petroqutmzca Eoopetrolvelaraporel fortale01m1ento

" de la industria nacional petroqulmlca para lo cual adecuard su

tecnologia y estrategias. El precio del gas natural y derivados de la

~ refinacién destinados.a esta actividad serd el cmcuenta por ciento.

(50%) del que se cobre por los de finalidad energetlca S
CAPITULO VII. -
Servndumbres y ocupaciones’

Artlculo 26 S‘ervxdumbres y ocupaciones. Consagrase én favor de Ia "

mdustna del petréleo el derecho a establecer servidumbres y-ocupacio-
nes para. realizar o facilitar la exploracién, produccmn transporte,
transformamon y dlstnbucron de hidrocarburos y sus denvados ’

' ' I CAPITULO VIII

ConseJo Nac10nal de Politica de Hldrocarburos

Articulo 27: Objeto. Crease el Consejo Nacional de Politica de
- Hidrocarburos, CNPH, como un 6rgano de consulta obllgatorla y.
- permanente del. Gobierno Nacional en el disefio, control y evalua—-

cién de la politica nacional de-hidrocarburos.

* Articulo 28. Integraczon El Consejo Nacmnal de P011t1ca de»f'
Hidrocarburos estar4 compuesto, por los ministros de Haciendayde -

" Minas y Energla el presidente de Ecopetrol; el director del Depar-

- tamento Nacional de Planeacién y sendos representantes de la

-Comisién Qumta del Senado 1da Comisién Qumta dela Cémara de

~ Representantes; Ja Asociacién de Departamentos Hldrocarburlferos
la Asociacién de Municipios Productores de -Hidrocarburos; la -
- Cémara, Colomblana de la Industria Petrolera; cada una de lasi
facultades de ingenieria de petroleos y de geologia deb1damente recono- .
cidas por el Ministerio de Educacion; las Asociaciones N acionales de

Geblogos; las Asociaciones Nac1onales de Ingenieros dé Petréleos; las

~ Asociaciones Nacionales de Economistas; igualmente, dos representan- -
tesde los smdlcatos detrabaj adores petroleros y dos representantes delos

gremlos GCOIIOIIIICOS nac:1onales

-Parégrafo 1°. Los representantes de las facultades de 1ngen1er1a
de petréleos y geologia, asi como los de las asociaciones profe-

sionales y los de los sindicatos seran elegidos democraticamente.

Paragrafo 22 Bl Mlnlsteno de M1nas y Energra convocard a los

“miembros del consejo para que, dentro de los 45 dfas siguientes.a la
- promulgacmn de la presente ley, se retinan a fin'de darse'su reglamento

" Elconsejose reunir4 ordinariamente dos veces al afio, sesionando
cada vez no menos de 4 semanas; y extraordlnarlamente por
citaci6n del treinta por ciento (30%) de sus miembros. -

N

" Articulo 29. Funciones. Son funciones prmcrpales del Consejo “

‘ 'Nacmnal de Politica de Hidrocarburos:

- Evaluar la politica petrolera nacional. .

- Anahzar los niveles de rentablhdad y termlnos de contratacwn ,

en el mercado 1nterna<:1ona1 o .

- Estudiar los aspectos flscales de la 1ndustr1a asi como los .
mecanismos que garantlcen una rentablhdad razonable en el nego-’

cio petrolero A -
- Presentar propuestas para amphar y mejorar la act1v1dad en el
pals para mantener-el autoabastecimiento de crudos y derrvados

- Presentar a la opinion publlca un'informe semestral sobre la-

* Los recursos flscales generados por el sector.

* El 1mpacto ecolgico ¢ de la industria. - -

% La magmtud y distribuci6n de las regahas _

Paragrafo Para el desarrollo de sus funciones el consejo contar4 con
el apoyo técnico de Ecopetrol y del Ministerio-de Minas y Energia.

- Elorganismo estard dotado de una Secretaria Técnica Permanen-

_te, adecuada para el cumplimiento de sus fines e integrada por

profesronales competentes de la economia, el derecho, lai ingenierfa.

de petroleos y las demas dls<:1p11nas que sean necesarias; contard

con recursos propios suministrados :en principio por Ecopetrol
pero incorporados el prox1mo afio al presupuesto nacronal
CAPITULO IX
: ~ Precios.
* Articulo 30 Fondo Nacional de Compensaczon Petrolera Adscrlto

- Eoopetrol crease el Fondo Nacional de Compensacmn Petrolera, con-

el objeto prm01pa1 de proveer y aplicarJos mecanismos necesarios para

” a]ustarlos precios de los hidrocarburds de produccién nacional, teniendo -

encuentalos mercadoslocale internacional, afin de que los explotadores

‘reciban tna razonable rentablhdad

~Articulo 31. Opczon de compra. El Fondo Nacmnal de Compen-
sacién Petrolera tendrd la primera opci6n de compra de todo el

' petroleo y gas de producc1on nacional, con la obhgacmn de abas-
~ tecer€n primer lugar las refmerlas y consumos locales pudiendo
) exportar los- excedentes prev1a autorlzac1on del Mlmsteno de

Minas y Energra : : s

el

Articulo 32. Precios de crudos 'y gas natural Los prec1os baswos _

de compra que fl_]e el Fondo Nacional de Compensacién Petrolera

corresponderan al promedlo ponderado real de las ventas internas
y externas, teniendo en cuénta ademds, en cada caso, la calidad, 10s

~ costos unltarlos reales de exploracidn, desarrollo, produccién y .
'.transporte asi como: elnivel tributario y las demas obhgac1ones que

para conel Estado cumplael productor mdasuna ganancial razonable
que. provea incentivo adecuado al inyersionista. :

Los mismos prec1os seran’ aplrcados a las regalias cuando el

'Estado opte porsu pago en dinero. ' . -

Artlculo 33. ‘Precios de derivados.. El Mmlsteno de Mlnas y

' 'Energla fijar los precios de venta de los- derivados en refineria y en

surtidor para el abastecimiento -interno, teniendo en cuenta losa
prima, los costos e inversiones de refinacion, transporte, trasiego y

........
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’ bles de rentabilidad.

" Los precms del gas para distribuidores 1 ayoristas y para consu-

distribucién; las partrclpacwnes estatalesi los- margenes razona-.
midores deberan tener en cuenta ademasel ‘destmo final del produc- ‘

to y, para el uso domiciliario, el estrato somal
Sin causar pérdidas al Fondo Nacional d‘e Compensac1on Petro-'

lera, el Ministerio-podra establecer precios gspecrales para incenti-

- vode los sectores energetlco industrial y etroqulmlco
CAPITULO X

o Conservacnon del medio amblente

Artlculo 34. Llcencm previa para actividades y. proyectos mdus-r '

| trzales Toda persona que pretenda desarrollar.actividad o proyecto

- industrial de hldrocarburos o derivados debe. presentar a las atitori-

dades competentes el éstudio de Impacto- Ambiental y M1t1gac10n
y obtener la llcen01a correspondlente

Los Ministerios de Minas .y Energia y del Medio, Amblente'
Vrgrlaran el cumplimiento de las leyes amblentales por parte de las -

" personas indicadas en este articulo.

Articulo 35 Veeduria ciudadana. Para coadyuvar ala Vlgllancra,
ambiental, créase una veeduria ciudadana compuesta por sendos
o »delegados de Ecopetrol de los 'sindicatos de traba]adores de la”

. .1ndustr1a del petroleo de las compaiifas petroleras, de las organiza-

~ ciones ambientales no gubernamentales de la ProcuradurlaAgrarla
"y delos gobeinadores. SO ‘
Artlculo 36. Sanciones. La 1n0bservan01a de las normas sobre
, »preservacron del medio amblente dar4 lugar ala. suspenswn de la
respectlva actividad ya la terminacién del contrato respectlvo sin
perJu1c1o de las demds sanciones‘a que haya lugar. .
‘CAPITULO XI

DlSpOSlClones finales

XX del Decreto Extraordmarlo 2655 de 1988

Articulo 38. Vigencia.La presente leyrigea partrr desu promulgacron
Ly deroga todas las dlSpOSlClOIleS que le séan contrarias. -

/ Presentado por los honorables: Senadores ,

~ Jorge Santos Nuriez, Gabriel M uyuy, Hernan Motta Omar
F lorez Velez y siguen firmas 11eg1b1es o :
' , EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Senadores:

-Se somete a Ta consideracién de honorable Senado dela Repubhca

- «este proyecto de ey, destinado-a servir.de punto referencial para el ..
. desarrollo de una de las agt1v1dades més importantes de la economfa de .

-cualquier pafs, pero quizds con mayor relevancia en el caso de Colombia,

en donde nuestras propias y particulares condiciones hacen que el asunto

de los. hidrocarburos tenga que ser manejado con un alto grado de

ponderacwn y prudencra ¢con la mira-de garantrzar para todos los-

-colombianos el mayor grado de beneflcm ,

o Enefecto, el norte de esta 1n101at1va su motor fundamental esla

. .proteccién del blen comiin, Ja defensa de los interéses nacionales y
- la visién proyectiva que. permita a'la Nacion, durante el mayor

tiempo posible, sacar el méximo provecho deuna riqueza que en los

tiltimos afnos nos ha sorprendldo gratamente con smgulares yaci- -

) mientos y prospectos que se: insintian como una fuente enorme de
posrblhdades para el desarrollo- écondémico y el bienestar social.

_Un tema tan trascendente obhga a tener una visién panorarmca
dela rndustrla de los hldrocarburos en nuestra hlstorra conocer el -

.................

‘_desarrollo de su marco normativo y ]urldlCO entender el. peso

enorme ‘que tiene en nuestra economia y prever los dividendos

" sociales que puede reportar su. adecuado prudente y,:sobre todo, )
' pulcro manejo: -. SRS S :

“El punto de partida no puede ser otro que la defmlclon de su‘

- propledad con la advertencia de que este asunto, el de la propiedad -

del subsuelo eldel dommlo de los recursos naturales no renovables -

* que en él se encuéntran, asi como la ut1112ac1on que de ellos se haga
-y el beneficio que al Estado, ala Nacién ya los crudadarlos reporten,

ha sido uno de los temas mis 4lgidos y apasmnantes
Fijar una posicidn frente a este asunto, asumir que tales recursos '

‘son patrimoniodela humanldad personificada en los pueblos, enlas -

ndciones, o, por el contrario, pretender que ellos constituyen el.
patrimonio privado de unos pocos favorecrdos por el azar, no ha
sido un mero ejercicio academlco de admmlstradores pohtlcos 0
abogados . O e

~ Ademds de las con51dera01ones ]urldlcas pohtlcas e hlstorlcas ‘
la def1n1c1on del problema tiene profundas implicaciones filosofi-
cas e 1deologlcas pero sobre todo enormes consecuencias econd-
micas y en consecuencia sociales, que con frecuencia han hecho
pasar la dlscusmn del terreno’ ‘doctoral al del enfrentamlento mate-

‘rial entre las distintas vertlentes del pensamiento, casi siempre .
amcateados por los mds voraces e implacables apetitos. SR

Cuando tales riquezas son, como en el caso delos hldrocarburos =

de valor pecuniario 1ncalculable y de alcance estrateglco en la
. economia, y por ende en la pohtlca se convierte su propiedad en’

fuente de poder real que suscita mas de un conﬂlcto :
* El género humano ha pagado y sigue pagando el alto costo de\ =

. - guerras cuya motivacion es el control realde las fuentes energéticas

de que se nutre la economia mundial. Para citar $6l0 un ejemplo, -

' ‘ “ i bastaria recordar que en el conflicto del Golfo Pérsico, se decidi6 la
Artlculo 37 Aplzcaczon supletorza A falta de dlsposrc1ones :

especrales se aplicard ala industria-de los h1drocarburos el Capltulo

permanencia de las arterias que. ahmentan la economia ac01dental- ‘

-y la actual estructura de poder.

Y como quiera que el derecho, como dlscrplma normatlva social, no -

. es-ni puede ser ajeno a éste tipo de asuntos, también en el terreno de lo

_juridico se presentan versiones y concepciones encontradas que obhgan S
a qulenes intervienen en la expedicion de las normas a procurarse un- <. .
. panorama claro antes de decidir, pues el legislador, como nrnguno otro, /

debe prever las'consecuencias que laley acarrea. :
~ Un proyecto legislativo marco para la 1ndustr1a de los h1drocar-f

N '~‘buros debe entonces darse a partir del anélisis completo del pasado .

y del presente para poder asi precisar el alcance de las normas que,
por_su propia naturaleza y objeto, estan destlnadas a tener gran S
incidencia en la-vida de los ciudadanos. o
Evolucion hlstorlca del problema : :
~ En el derecho universal se conocen dos sistemas pnn01pales de< .
prop1edad de la riquezadél subsuelo; . El romano, que considera que los
yacimientos acceden al suelo, asi el propletarlo del predio lo es también -

de lariqueza subyacentc y el germénico, segiin el cual los yacnmentos o
son.bienes auténomos y, por tal razéh, siguen un régimen de propledad o
: 1ndependlente del que regula el dominio del suelo. : L

- El derecho hispano, que. sigue en otros aspectos la orlenta01on~ ‘

: romamstlca se aparta de ésta en lo tocante a la propledad minera;: -

en lo cual acoge la conc@cwn germanica, considerando. 51empre'i

‘que las minas pertenecen al Estado, con- prescmdencm dela prople-
~dad individual que los stbditos tengan sobre la superficie.

En esta concepcién juridico-politica, que hunde sus raices enel - .
mas remoto pasado y, habiéndose decantado y fortalecido, es ahora:~ -
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universalmente reconocida; mientras los.ciudadanos estdn obliga-

dos-a ejercer sobre su propiedad actos de sefior y duefio, tales como-

laexplotacién econémica, que evidencien ante todos su dominio, al
Estado no le es exigible tal actitud, por cuanto su dominio se

considera eminente, pr1v1leg1ad0 permanente y soberano.

Cuando nuestra América india era parte de los territorios de
ultramar del imperio espafol, las minas, los yacimientos de cual-
quiér clase, eran propiedad de la corona, del Estado de la época, sin
que éste tuviera obligacién alguna de adelantar labores de explora-
cién o explotacién para confirmar su condicién propietaria. Y
ningin particular podia desconocer tal calidad.

Nuestro sistema juridico, hijo indiscutible del derecho hlspano
sigui6 estos lineamientos aun después de alcanzada la independen-

cia. En efecto, expresamente se dispuso por la.naciente Repiblica

que continuarian vigentes las Ieyes reales en cuanto no contrarlaran
la Constitucién repubhcana :

Recién obtenida la victoria militar sobre las huestes imperiales
espaiiolas, el genio visionario del Libertador, en decreto del 24 de
octubre de 1829 dispuso.que “conforme a las leyes, las minas de
cualquier clase corresponden a la Repiblica, cuyo gobierno las
concede en propiedad -y posesién”. '

El interregno federal - (1858- 1886) volvié complejo e hibrido
nuestro régimen de propiedad minera. La Federacion hizo en su
favor reserva estratégica de riquezas como la sal, por ser de

necesidad colectiva, y las esmeraldas, por su enorme valor pecu-
“niario; dejando én libertad.a los estados federados para legislar

sobre la riqueza minera no reservada por la propia Federacién. Con

- el correr del tiempo, los Estados concedieron al propietario del

suelo propiedad sobre las minas subyacentes.

Superada yala etapa federal, al reconstituirse la Repubhca como -

Unitario, se retornd al principio de que las thinas son patrimonio de
la Nacion, quedando a salvo los derechos constituidos en favor de
terceros, tal era el tenor del articulo 202 de la Constitucién de 1886.

Y un aio después, el mismo congreso que adopté aquella Constitu-

_cibn, desarrollando el criterio plasmado en la Carta Fundamental,

mediante el articulo 5° de la Ley 38 de 1887, dispuso que: “En donde
quieraque la propiedad de las minas hubiera sido del propietario del suelo
...cada uno de los propietarios tendrd por un afio un derecho preferente...
parabuscar, catary denunciarlas minas que hubiere dentro de su heredad.
Pasado un afio ...serdn denunciables por cualquiera, como pueden serlo
todas las demés conforme ala ley...”. -

Quiso entonces el congreso, que -repetimos- un afio antes habia
dictado la Constitucidn, ratificar la propiedad estatal sobre todos los
yacimientos y, al reglamentar el ejercicio del derecho que el

~ régimen federal habia otorgado a los propietarios de fincas, estable-

ci6 que, pasado un afio sin que se hubiera buscado, catado y
denunciado. la riqueza del subsuelo, ésta se reincorporaba “ipso
jure” (de pleno derecho) al patrimonio nacional.

Ya en el presente siglo, en especial por el sospechoso estimulo de

las transacciones del petroleo y la mineria que recorrian los paises
- de América Latina, Asia y Africa tratando de hacerse a sus recursos,

se révivio la discusion y los personeros del interés privado lograron
incluso que se dictaran algunas disposiciones dlsputandole ala
Nacién su propiedad sobre los ya01m1entos

La contradiccion entre el interés piblico (propiedad nacionél) y

el interés privado (propiedad privada), determiné una irregular y
cambiante evolucién legislativa, segiin fuera la concepcién ideo-

logica y politica dominante en los circulos del poder. -

Al amparo de la ambigua legislacién, la Corte Suprema’ de Justicia
dicté sentericias reconociendo la“propiedad de particularés “sobre los
hidrocarburos que haya o pueda haber” en determinados predios.

Se gener6 una sitnacién de confusidn en la cual los més mezqui-
nos intereses disputaron a la Nacion su propiedad.

- Entales circunstancias y para resolver ese nudo gordiano, que de
contera habia sustraido a la produccién nacional enormes exten-
siones del territorio y adormecido las industrias extractivas, el

~Congreso de la Reptiblica dicté la Ley 20 de 1969, en cuya virtud
la Naci6n reitera su cardcter histérico de dnica y exclusiva benefi-

ciaria de la riqueza hidrocarburifera.

Pero también esta ley fue blanco de los ataques del 1nteres
privado, por lo que se hizo necesario que, veinticuatro afios des-
pués, el mismo legislador tuviera que salir en defensa del interés
piblico, como en efecto lo hizo al expedir la Ley 97 de 1993,
interpretativa, y si se quiere reiterativa, de la 20 del 69.

Asi, sin lugar a dudas, se ratifico la propiedad de la Nacion
Colombiana sobre las acumulaciones de hidrocarburos que subyacen
en el territorio patrio. Valga anotar que en tal sentido se ha pronun-
ciado reciente y reiteradamente la Corte Constitucional.

- Después de ese transito histérico llegamos a una verdad indiscu-
tible, que es el axioma que sirve de columna dorsal de este proyecto
de ley: Todos Jos yacimientos de hidrocarburos pertenecen al
Estado Colombiano, son un privilegio de toda la Nacién y deben
beneficiar a todos los colombianos.

Situacion y perspectlvas de la industria de los hidrocarburos

en Colombia - .
La industria petrolera surgio a la vida nacmnal con el presente

siglo, bajo la modalidad de concesion.
Partiendo del criterio universal ya analizado de la propledad estatal '

sobre los yacimientos de hidrocarburos, el concesionario asumia por sus
exclusivos cuenta y riesgo las labores de exploracién. _
Descubierto el yacimiento, el pais recibia una regalia que osci-
laba entre el dos por ciento (2%) y el trece por ciento (13%) de la
produccién durante el tiempo de vigencia del contrato, al cabo del
cual se operaba la reversion, es decir la incorporacién al patrimonio

“pablico de los bienes que el concesionario habia adquirido para

beneficio de la concesion.

‘Respecto del yacimiento mismos es claro que nunca dejaba de
ser propiedad nacional y el explotador solo se apropiaba del crudo
en la boca del pozo. :

El desarrollo histérico y la conciencia nacional determinaron

progresivos cambios en la politica petrolera y desde luego en la
relacién contractual.

En 1948, con ocasién de la reversién De Mares, s€ autorizo la

creacién de Ecopetrol; al efecto se dict6 laLey 165 de 1948, ala cual
se dio desarrollo mediante Decreto 30 de 1951, cuyo articulo 2°

confié a la Empresa Colombiana de. Petréleos la explotacién, -

- administracién y manejo de las infraestructuras’(campos, oleoduc-

-tos, refinerias, estaciones de abasto, y, en general, todos los bienes

muebles e inmuebles) que reviertan al Estado y las que este a

. _cualquier titulo, adquiera.

Con Ecopetrol aparece la producc1on nacional dlrecta dehidrocar-

" buros y derivados que ha abastecido al mercado interno, generando

desarrollo y nutrido las arcas del Estado.
En 1974, a través del Decreto 2310, se prOSCI‘lbIO la lesiva

modalidad de concesi6n, d4ndose paso al conitrato de asociacién, en-

el cual se conserva el criterio de propiedad nacional perpetua sobre

. N
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N . bierto. Al efecto se dict6 en 1989 el Decreto. 2783, .que solo_fue
'-apl1eado en und Ve1ntena de casos, y por la presién. de las’

W

~ . ban reservadas para Ecopetrol. Valga destacar que alli existen
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el yac1m1ento y la f1gura de la reversmn a la expiracion de termlno

_i:pactado T _
. Enlo que hace a derechos sobre la produccmn se consagra en
' favor del Estado una. regalia del veinte por ciento (20%) y para
~Ecopetrol una part1c1pac1on del cincuenta por ciento- (50%) enla ¢
_parte restante, debiendo la empresa estatal reembolsar al asociado
" el cincuenta por ciento (50%) de los gastos generados por los pozos,

productlvos

..En el contrato de asociacion. t1po sobre 100 barrlles de crudo, 20 N
corresponden al Estado en su condicién de propietario del yaci-
o m1ento 40a Ecopetrol como participe del contrato y-40 al asociado.

“El 1nequ1tat1vo resultado de algunos contratos, en los cuales el

sector.privado con una minima inversi6n se hizo al cuarenta por -

ciento (40%) de-enormes vollimenes de crudo, plante6la nece51dad
de 1ntroduc1r mod1f1caelones al s1stema de asociacion.

Se propuso un régimen contractual en el cual Ia utilidad del

asociado fuera proporcional a su-inversién y, correlativamente, un |

beneficio nacional acorde con la magnltud del yacimiento descu-

transnac1onales termin 51endo derogado en 1994.-

. Recientemente y pretexfando la necesidad de hacer mas llama-
tiva para el capital externo la contratacién de 4reas; se esboza un’
_nuevo contrato, substanc1almente dlstlnto que podrlamos caracte-

I’IZ.':II' a51

asum1do en forma exclus1va por ¢l asoc1ado

2. El per1odo de explotacion, anter1ormente 'de 22 afios, se-
prorrogaria en forma indefinida, hasta el agotamiento total del -
- yacimiento; desde luego desaparecena la figura de la reversion en
favor del Estado y éste, en la préctica, estarfa renunciando al-
principio univetsalmente reconocido y consagrado en la Consti- -
~ tucién Nacional (art. 332). de la propiedad nacional exclusiva,

.1ntransfer1ble e 1mprescr1pt1ble sobre el subsuelo y.su r1queza

3. Se/renegoc1ar1a la part1c1pac10n de Ecopetrol enlos denomma-'
“dos ° ‘campos marginales”, entendiéndose por tales los que.“no

aportan un valor estratégico s1gn1f1cat1vo” Lo anterior equ1vale a
‘ceder/ en favor del sector privado internacional una mayor porcion
de las utilidades. que ahora 0bt1ene de tales contratos el Estado
Colomblano : -

4 Las areas’ y proyectos de mis baJo nlvel de r1esgo Y, conse-

“cuencialmente, de mayor probab1l1dad de éxitoy- rentab111dad tales
~ como Coporo, Apiay, Putumayo Provincia y Huila, entre otros, que
- vienen siendo o pueden ser manejados por Ecopetrol se contranan '

en beneficio del capital privado.

P

la inversion extrafjera todas-las cuencas sedimentarias del pais:

- ochenta millones (80.000. OOO) de hectareas entre ellas tres y medio -

millones (3.500. 000) que, por ser espec1almente promisorias, esta-

+ ~-inversiones acumuladas por setecientos millones de ‘délares

*(US$700.000.000), a los cuales tamblen es(ana renunc1and0 el (
- Estado Colomb1an0 : g :

1. Ecopetrol reembolsar1a al asocmdo (que habltualmente es

también el operador del contrato) el cincuenta por ciento.(50%) de
la totalidad dé los gastos de exploracién que el mismo asociado-
operador declare unilateralmente haber hecho 1ncluyend0 la 51sm1ca

" Como preambulé a estas regreswas reformas se l1beraron para

Como es fac1l observar, el fondo dela propuesta es la renuricia

GAéETA' DEL ‘éoNéf{E'S‘d' ’

por parte del Estado a la prop1edad misma sobre los yacimientos; la - -
renuncia a la reversion; la renuncia a las utilidades por explotacmn C

y la renuncia-a la condicién Jjustamente preferente de la empresa -
/estatal frente a las transnacmnales o

Sobraria decir que este esquema es demasiadolesivo] para el pals _

que compromete incluso la dignidad'y la soberania nacional, y que

" vaen contrav1a con una linea de desarrollo hlstonco tal como lo.

hemos vemdo sefialando.

No resulta entonces sano aceptar el dafiino v1raJe que se pretende. i
~dar al negoc1o petrolero, ni puede ser derecibo el argumento de que
-“es necesario estimular la inversién extranjera”, para, con este
pretexto, sacrificar en el altar neohberal de la. apertura economlca/ o
- los mas caros intereses de la patria. -

~Valga resaltar que los, analistas desprevemdos senalan como
suficientemente llamat1vo para la inversi6n externa el contrato de =
' asoc1a01on colombiano tradicional, es decir el que se aplico hasta’
1993, se le ubica como de atractivo promedio en el mercado

mundial y sibien es cierto que en el pais existen factores de riesgo,
también lo es la calidad del-crudo y la magnitud de los yacimientos

‘descubiertos, especialmente en el piedemonte llanero.

De hecho recientes descubrimientos como los de Cano leon '
- Apiay, Cusiana, Cuplagua Florefia, Pauto, Volcanera'y Opén, y
perspectivas-como las de Putumayo y Coporo -sumados- a- la
exper1enc1a histérica de. yacimientos como los: del Magdalena,,,
Medio y el Huila, que clespues de medio siglo de explotacién siguén -
siendo rentables ratifican al pals como atracuvo enla 1ndustr1a de-

los hldrocarburos

Noes entonces necesario ni prudente modlflcar las condiciones
....del_negocio concediendo ‘ventajas adicionales a_ losm,
© contratistas en detrimento. de los.derechos e intereses de 1a Nacién.
"+ -Admitiendo que la inversién privada exige como contrapartida’
- un, beneficio econdmico, aparece claro que en el panerama ana-

hzado tal utilidad existe y de hecho 'ha mejorado substancialmente

1a ‘situacién economu,a de empresas que han 1ncur51onado en
'nuestro pais: - :

potenciales -

Criterios de equ1dad 1nd1can que el benef1c1o la ut1l1dad econo- .

mica, debe ser proporcional a la inversién y al costo operac1onal del
- negocio, por. lo que resulta aconsejable, como lo- establece: el

proyecto de ley, adoptar una formula de proporcionalidad matema-

tica que, respetando los criterios de rentabllldad del negocio petro- -
lero, deje a salvo el leg1t1mo derecho del pa1s prop1etar1o del S

I' cCurso.

. ~Sobre este punto solo resta senalar que si bien al contratista de' ’
‘ explorac1on y produccién le corresponden cargos contractuales e
inversiones cuantiosas, la extraccion de hidrocatburos, en lamedi- |

da de la disminucién.y agotamiento del yacimiento, causa al pafs un

irreversible empobreelrmento que debe ser compensado porlocual
“la férmula de progresividad que se propone en elarticulado resulta

Justa

de beneficio global de los hldrocarburos

A partlr del hallazgo del yac1m1ento yla extrace1on del crudo el: |
proceso industrial, en cuanto ‘involucra, valor agregado adqulere

mayor 1mportanc1a en lo econormco y, desde luego en lo’ socml

Visto ya lo relat1vo a exploracmn y producc1on y formuladas“j ,
algunas apre01ac1ones sobre el reglmen de contratacion en estos'“'j "
‘campos, debemos referirnos alas etapas sub51gu1entes en el pI‘OCCSO‘

~;
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Al analizar la actual situacién de nuestra industria de hldrocar-
buros se-observa _que, si bien el Estado viene participando, y en
consecuencia asumiendo. el riesgo,; en la fase exploratoria; sin

" embargo con posterioridad al. descubrimiento del yacimiento,.
- inicia un progreswo marginamiento del proceso industrial, pri-

vandose asi de las correspondientes utilidades e inhibiéndose
de incidir en sectores claves de la economia como son la agricul-

tura y algunas industrias como la petroquimica secundaria (plasti--
. cos, pegantes, plnturas herbicidas, fungicidas, vinilos, poliureta-

nos, etc.). -

El transporte,.tanto de crudos como de derivados, en el cual -

Ecopetrol tiene una muy 1mportante participacién, se viene entre-
gando a particulares. Tal es el caso del Oleoducto Central, constrii-

do hace pocos afios con el esfuerzo de Ecopetrol y ahora en trance.

de ser convertido en el Nuevo Oleoducto.Central de los Llanos, para

que pase a ser copropiedad de las transnacionales que explotan los
.yacimientos del oriente del pafs. O, para citar solo otro caso, el

Oleoducto Colombia, también copropiedad con particulares, que
longitudinalmente recorre la geografia nacmnal transportando los
crudos del sur y el centro.

Obvio resulta que en tales condlclones la operatividad misma de
la empresa oficial y el propio abastecimiento interno del pafs’

dependeran luego de la voluntad del sector privado transnacional.

También én materia de produccmn y comer01ahza01on de

combustibles, después de costosas inversiones para optimizar la
capacidad refinadora oficial, se anuncia la participacién de compa-
fifas privadas internacionales y -como si se quisiera cerrar el cerco
contra la produccmn nacional- la libre importacién de derivados,
generando condiciones de competencia desleal y ruinosa para la
petrolera estatal.
. Enelérea de distribucion, hace unos afios se sostuvo una politica
que permitio la presencia oficial, prinicipalmente de Ecopetrol, sin
embargo, por la venta de los paquetes accionarios que la empresa
tenia en las sociedades Terpel perdlo esos importantes canales de
distribucion. :

Es bien sabido que, en una sana concepcién econdmica, los produc-
tores de bienes deben tener sistemas propios para legar al mercado; por

lo_que todo.aconseja que se oriente la gestion de- Ecopetrol hacia la".

adqu151c1on ampliacion, conservacion y consolidacién de medios que le
permitan la comercializaci6n de derivados.:

Lo que antes se sefial6 es preocupante pero quizés en donde se
hace m4s dramatica e inexplicable la renuncia del Estado a hacer
presencia y, de contera, a participar en 1mportantes utilidades, es en
la petroquimica. Dos cosas bastan para 1lustrar la desastrosa si-
tuacion:. ‘ : :

El gremio de los industriales del pldstico, Acopléstico, sefiala

que el sector realiza importaciones anuales por valor superior a los

mil millones de délares (US$1.000.000.000). De ésta importante

cifra, por inexistencia, se priva la petroquimica estatal. o
Elsegundo caso, no menos ruinoso, resulta especialmente llamati-

vo en un pais de gran vocacién agricola. Pese a la abunidancia de gas

~ natural con que cuenta Colombia, importamos el 90% de los

fertilizantes de 1a demanda interna, que bien podrlan ser producidos
a partir del mismo gas natural.

En cuanto hace al manejo y perspectiva del gas natural, debe
destacarse que Ecopetrol, duefia de los hidrocarburos extraidos de
los diversos yacimientos, ha asumido los costos de construccién de

- las mas importantes lineas de transporte, por lo que resulta 16gico .

y justo incrementar su accién de suerte que intervenga en todo el

territorio nacional, hasta llevar el producto a las cabeceras mu-

nicipales. : ‘
Essaludablela concepcion que el proyecto de ley trae sobre presencia
integral de la empresa en la gestién industrial y comercial; y a ella no
puede escapar el manejo de un combustible vital para la industria y para
la poblacién en general, que por efecto de la sustitucién de otros
energéticos verd mejorada su condicién de vida. '
Como lo hemos dicho, abundan los argumentos para reclamar la
presencia estatal en todas las etapas de la industria petrolera, pero

uno més y de aplicacién general deben ser tenidos en cuenta: siendo

los crudos de diferentes caracteristicas fisico-quimicas, el produc-
tor de hidrocarburos y derivados, con mayor razén cuando tiene la
misién de abastecer la demanda nacional, como es el caso de
Ecopetrol debe contar con un complejo de plantas, instalaciones,

facilidades e inversiones que le permitan dar a cada tipo de crudo y

a cada producto la destinacién més adecuada y econdmica-
mente mas productiva. Sobre esta base se garantiza, no solo el

- abastecimiento interno, sino con51derables utilidades sociales y

econémicas. .

- Adicionalmente, resulta indiscutible que esta industria genera
grandes cantidades de dinero, como también que las inversiones
queella demanda son cuantiosas. En nuestro mas cercano escenario
es de observar como el flujo de dinero proveniente de los yaci-
mientos recientemente descubiertos dio lugar al disefio de una
politica para el manejo de estos caudales, que incluy6 la creacién de
un Fondo de Estabilizacién Petrolera; ahora, cuando se nos preten-
de argumentar que el Estado y Ecopetrol carecerian de recursos para
adelantar una gestion global en la explotacién nacionalista del
recurso hidrocarburifero »y senosofrece como quiméricay sofistica

solucién la entrega del sector al capital fordneo, no podemos menos

que reclamar el derecho que le asiste a la Nacién, soberana propie-
taria del recurso, para disponer que su empresa de petréleos acuda
a dicho Fondo para procurarse la financiacién que demanda su

actuar economico.

Como corolario de lo expuesto se impone la nécesidad de poner

“en marcha una politica de fortalecimiento del sector industrial de |

hidrocarburos, en particular de la empresa estatal, para que, en
beneficio del pafs todo, haga presencia integral y definitiva en las
diferentes etapas de la gestion petrolera. :

El marco constltucwnal y la incidencia econémica del

proyecto
La actividad del Ieglslatlvo debe realizarse dando desarrollo ala

Constitucion Politica, sin perder el horizonte de las consecuencias

que en la vida material tendrén las disposiciones legales.

Y en este panorama constitucional encuentra el proyecto de ley
de hidrocarburos una serie de faros orientadores, que.seguramente
le permitiran un buen discurrir.

En efecto, desde los primeros artlculos de la Carta se postula la’

prevalen01a del interés pubhco y dentro de los fines esenciales del
Estado se sefialan el servicio a la comunidad; la promocién de la

‘prosperidad general; la participacion de todos en las decisiones y en

la vida econémica, politica y administrativa de la Nacién. Igual-

~ mente se fija como obligacién del Estado y de los ciudadanos la

proteccmn de las riquezas naturalés de la Nacién.
Los anteriores son todos principios fundamentales de nuestra

Carta Politica, que:_ el proyecto de ley hoy sometido al poder

leglslatlvo interpreta y acata.
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El artlculado propuesto tiende efectlvamente a que la 1ndustr1a

- de los hidrocarburos, en sus ramos de- exploracmn, produccién,
~ transporte, transformacion y comercializacion, sea orientada por el

interés piiblico y dirigido a la satisfaccién de-las necesidades de la
comunidad nacional, promov1endo el desarrollo econdémico y la
prosperidad general. - : : -

Se prevén también formas de part1c1pa01on que vinculen a -

1mp0rtantes y 51gn1f1catlvas sectores de 1a poblacmn al asunto

[N

.petrolero o N

“Todo lo antenor enel marco del respeto al medlo ambiente ycon el

- claro objetivo de optimizar la utilizacién de las riquezas naturales.

El proyecto interpreta la. necesidad material yel mandato cons-'

titucional de dar al més 1mp0rtante de los recursos naturales no

renovables un manejo planificado y la utilizacién que mejor convie-

ne a los intereses de Ia Nacion Colombiana, garantizando un
desarrollo sostenible, proveyendo ademas los medios para que el -

.- Fundamental

Las normas propuestas estan destmadas a tener gran incidencia
en el contexto econémico ‘general, como- quiera que incluyen

‘- incentivos y mecanismos de desarrollo de'la industria y del comer- -
_-cio, posibilitando adicionalmente llegar a los sectores béasicos dela
N ,produccmn que pueden recibir jnsumos y facilidades como conse-
: cuen01a dela transformacmn contmuada de los hldrocarburos y sus

derlvados L : »

Fmalmente también el Estado. resulta beneficiario de prlmer,
orden en el ordenamiento legal que ahora se somete al Congreso '

- toda vez que este esquema de funcwnamlento de la"industria

petrolera amén’ de generarle cuantiosos ingresos y dotarlo de los

mecanismos institucionales - alli previstos para colaborar en el
disefio y planificacion del sector, le permite racmnahzar la econo-
mia toda, mejorar la calidad de vida de los colombianos y dlStl‘lbulr

~ . -equitativamente los beneficios del desarrollo como fue el querer
~- del constltuyente de 1991. : =

Honorables Senadores, Jorge Santos Nunez Gabrzel Muyuy,

1‘Hernan Motta M., Carlos Corsz, Omar Florez Vélez, y 31guen :

f1rmas ilegibles.
- - SENADO DE LA REPUBLICA
s SECRETARIA GENERAL
: : Tramitacion de Leyes . Co
" Santa Fe’ de Bogota D.C, ]uho 20 de 1996 S
Sefior Presidente: T S

Con el fin'de que sé procedaa repartlr el Proyecto de 1ey nimero
- 017/96 “por la cual se establece el Reglmen Normativo de la -

Industrla de los H1drocarburos y sus Derivados en todas las 1 ramas
'y se adoptan otras disposiciones”, me permito pasar a su despacho -

‘el expediente de la mencionada iniciativa que fue prese ntado en el

dia de hoy ante Secretaria General. La materia de que .trata el
-mencionado Proyecto de ley es de competencm de la Comlslon.‘g

Qumta Constltucmnal Permanente

PRESIDEN CIA DEL HONORABLE
A SENADO DE LA REPUBLICA
Santa Fe de Bogota, D. C. _]11110 20 de 1996 -

De conformidad con el informe- de la Secretarla Ge neral dése - -
por repartido el Proye,cto de ley de la referencia a la Comisién -

" Quinta Constitucional Permanente, para lo cual se harén las anota-

- ciones de rigor y se enviard copia del mismo a la Imprenta Nacional . .

" Estado cumpla programas de sustltucmn como lo ordena la Carta: con el fin de que sea pubhcado en-la Gaceta Legtslattva del .

Congreso
Camplase:
El Presidente del honorable Senado de la Repubhca

Luis Fernando Londofio Capurro. -

El Secretarlo Gene1 al del honorable Senado de la R epiiblica, -

Pedro Pumarejo Vega
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' SENADO. DE LA REPUBLICA .

Pags. -

, PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO :
Proyecto de Acto Legislativo niimero 01 de 1996 Senado, por el cual se -

. mbodifica el artlculo 322 de-la- Const1tuc1on Politica ........ erereeereeeerenee :'. .1‘ s

" Proyecto de Acto LCnglathO nimero 02 de 1996 Senado, por medio del -
-cual se establecen los periodos de Gobernadores Alcaldes, Diputados, . - -

Concejales yEdlles ....... e ereerrenreeereaeaen Crerereneenes e e . 3,' .

Proyecto de Acto Leglslatlvo nimero 03 de 1996 Senado por el cual se-

. modlflca c] articulo niimero 125-de la Const1tuc10n Politica de (‘olombla 6 -

- PROYECTOS DE LEY :
Proyecto de ley niimero 10 de 1996 Senado, por medio de la cual se crea

el Instituto Tecnologlco de Soledad Atlantlco (ITSA) y se dictan otras o

d1spos101ones eeeesienereeeiireereanteeeeenttreseasreneererasralesers eerenrarvereeaeresenes 6

" Proyecto.de ley niimero 17 de 1996 Senado por la cual se establece el
.régimen normativo dela industria de los hldrocarburos y sus derivados

“en todas sus ramas y se adoptan otras dlSpOSlClOIlCS ST 8

IMPRENTA NACIONAL DE‘COLOMB!'A-ARTE Y COMPOSICION A996 -7 .

Pedro Pumarejo Vega -
Secretarlo (Jeneral honorable Senado de la Reptblica.”
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